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GiRisS

TMMOB insaat Miihendisleri Odasi istanbul Subesi tarafindan,28 Mart 2015 tarihinde diizenlenen “isci Saghgi ve is Giivenligi Paneli”,
hem meslektaslarimiz hem de konu ile ilgili profesyonellerin katilimi ile gergeklesmistir. Giin boyu siiren panele, 66 insaat
Muhendisi, 3 Avukat, 3 Bilgisayar Miihendisi, 3 Biyolog, 3 Cevre Miihendisi, 2 Elektrik Mihendisi, 2 Endistri Mihendisi, 1 Fizikgi, 11
Ogrenci, 1 Gida Miihendisi, 4 is giivenligi uzmani, 3 Jeofizik Miihendisi, 5 Kimya Miihendisi, 8 maden Mihendisi, 2 Mimar, 1 orman
tiretim Mihendisi, 3 Ogretim Gérevlisi, 1 SSK Mifettisi, 1 insaat iscisi, 2 Hekim olmak iizere toplam 127 kisi katilmistir. Panelde (g
oturum ve oturumlarin sonunda forum yapilmis olup, Birinci oturumda “isci Sagligi is Giivenligi Alaninda Hukuki A¢mazlar ve
Arayiglar”, ikinci oturumda “Santiye Calisanlarinin iSG Uygulamalari Uzerine Gériisleri”, Ugiincii oturumda ise “is Kazalarinin
Onlenmesine iliskin Gériisler” ile ilgili sunumlar yapilmis, gériis ve éneriler sunulmus, katilimcilardan yazil sorular alinmis ve oturum
sonlarinda sorulara cevap verilmistir.

Panelde, gerek panelistlerin sunuslari gerekse panel katilimcilarinin katkilari ile “isci Saghgi ve is Glivenligi” basliginin insaat
sektoriindeki sorunlari tespit edilmis ve bu hususlara iliskin olarak cesitli oneriler gelistirilmistir.

INSAAT SEKTORU VE iSiG: SORUNLAR
Paneldeki tiim katihmcilarin bu alanda yasanan sorunlara yénelik ortak vurgulari su sekildedir:

e Ulkemizde isgi saghgi ve is giivenligi alanindaki son dénem yasal diizenlemeleri ile (6331 sayili kanun ve bagli yénetmelikleri)
kamuoyunda pozitif bir algi yaratiimaya ¢alisilsa da, sektordeki is saghgi ve glivenligi uygulamalarinda gelisme yok denecek
kadar azdir.

e Son diizenlemelerle birlikte, bu alandaki faaliyetler karmasik hale getirilmis ve her gegen giin icinden ¢ikilmaz bir mevzuat
manzumesi yaratilmigtir.

e scisagligi ve is glivenligi faaliyetlerinin, bahsi gecen mevzuat diizenlemeleri ile taseronlastiriimasi ve kamu denetiminin
azaltilmasi/arttirilmamasi, is kazalarinin 6nlenemiyor olmasinda en biyik etkenlerden biridir.

e Sektorde bu alanda faaliyet géstermesi icin tesvik edilen ve adina yasal diizenlemeler yapilan “Ortak Saglik ve Guvenlik
Birimi(OSGB)” ile faaliyetlerin yuritilmesi ile is kazalarini azaltmanin mimkinati bulunmamaktadir.

e OSGB'ler ile is saghgi ve glivenligi basliginda taseronlastirma usuli ile kurulan diizen, gegmis yillarda “Yapi Denetim” alaninda
yasanan surece ¢cok benzemektedir. Uzun yillar, cok 6nemli bir konuda “yapiliyormus” gibi gériinen diizenlemeler, kurulan
firmalar, istihdam edilen miihendisler ve sonucunda denetim mekanizmasinin yerlestirilemedigi, bircok bilimsel ve teknik
hatanin ticari hirslara kurban edildigi bir calisma hayati diizeni ile tipa tip ayni 6zelliklerdedir.

e Sektdrde faaliyet gbsteren iSG profesyonelleri, sektoriin kendi dinamiklerinden ve tecriibelerinden yoksun, yukarida tarif edilen
ticari beklentilerin arasinda sikisan ve nitelikli faaliyetlerin ortaya ¢tkmamasina neden olan bir diger unsurdur.

e Sektorde dogrudan is giivenligi uzmani olarak calisan insaat mihendisi sayisi yetersizdir. Sektérde siklikla insaat sektoriinde
herhangi bir deneyimi olmayan, farkli is disiplinlerine sahip profesyonellerin galisiyor olmasi sektériin kendine 6zgii teknik
risklerinin tanimlanmasi ve 6nlemlerin alinmasi noktasinda bosluklar ortaya ¢ikarmaktadir.

e Sektorde calisan isverenlerin hemen hemen hepsi, isci sagligi ve is glivenligini imalat slireclerinin dogrudan bir pargasi olarak
gormemekte ve bu basliktaki uygulamalari “ekstra maliyet” ya da “yasak savma” olarak nitelendirilebilecek bicimde 6nemsiz
kilacak bir egilim icerisindedir. Kamu denetiminin de yetersiz oldugu sektor uygulamalarinda bu durum ¢ogu zaman, sektordeki
profesyonellerin faaliyetlerini layikiyla gerceklestirememesine neden olmaktadir.

e Kamu denetiminin yetersizligine ek olarak, sektérde ¢alisan is gliclinlin 6rglitstiz yapisi da is glivenligi 6nlemlerinin etkin bir
sekilde hayata gecirilememesinde etkendir. Taseron sistemi ve isci sinifinin 6rglitsiiz yapisi, gerek devlet gerekse de 6zel sektor
isverenlerine karsl is¢i sinifinin yasama hakkinin etkin savunulamamasina neden olmaktadir.

e Sektorde galisan ve isveren vekili konumunda olan mihendislerin, is kazalarinin cezai sorumlulugu yoniinden isverenler ile
yasadigi gerilim son yillarda artmistir. Sektérde bircok insaat miihendisi, is kazalarindan 6tlirli cezai yaptirimla karsilasmistir.

e insaatlarda calisan iscilerin, calisma kosullarinin elverissizligi is giivenligi kadar isci saghgi bashginda da sorun teskil etmektedir..
insaatlarda barinma, yemek ve sosyal olanaklara ayrilan kisitl olanaklar, isci sinifinin gerekli beslenme, dinlenme vb.
ihtiyaglarinin karsilanamadigi bir calisma ortaminin olusmasina neden olmaktadir.

e scilerin, karsi karstya kaldiklari is glivenligi risklerini bildirebilecekleri mekanizmalar mevzuatta tarif edilse de, sektérdeki isciler
taseron diizeni ve bu diizenin yarattigl baskici emek rejiminden 6tiiri bu haklarini kullanamamaktadir.

e Sektorde galisan isciler, insaat ¢alisma ortaminin diger paydaslari olan miihendisler, teknikerler vb. vasiftaki diger kisilerle ile
kendi ¢alisma kosullarini karsilastirdiklarinda insanca yasama ve calisma kosullari bakimindan kosullarinin mukayese kabul
edemez derecede kotl oldugunu belirtmektedirler.

e Uygulamalarda siklikla karsilasilan bir diger husus iletisim problemleridir. isveren ve ydneticiler arasindaki problemlere ek
olarak, faaliyetler esnasinda galisma ortaminda karsilasilan koordinasyonsuzluklar cogu 6rnekte is kazalarinin dnlememesine
neden olmaktadir.

e Sektdrde, maliyet ve siire optimizasyonu her seyin éniine gegmektedir. isci sagligi ve giivenligi bu cercevede birincil dneme
sahip bir bashk olarak yalnizca slogan olarak kullaniimaktadir. Etkin bir isci sagligi ve is glivenligi faaliyetinin
ylritiilememesindeki 6nemli hususlardan biri budur.
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e Sektdrdeki ISIG uygulamalari cogu 8rnekte sistemsiz, plansiz ve siirekliligi olmayan faaliyetler biitiinii olarak gdze carpmaktadir.
insaat projelerinin baslangic safhalarinda ISiG biitgeleri ve iSiG uygulamalari ne yazik ki planlanmamakta ve projelerde
genellikle sonradan giindeme gelen ve ¢cogu zaman gegistirilen uygulamalara dontismektedir.

e insaat projelerinde, is sagligi uygulamalarinin dnemi heniiz tartisilamamaktadir. Sektérde, isyeri hekimleri ve diger saglik
personelleri tarafindan saglanan saghk hizmetlerinin niteligine dair cogu insaat projesi yoneticisinin ya da mihendisinin
herhangi bir gorisii bulunmamaktadir.

e Ulkemizde, isyeri hekimligi bashgi da tartismaya agiktir. Bir uzmanlik alani olarak degerlendirilmesi uygun olacak bu baslikta,
Ulkemizde i glivenligi uzmanlarinin yasandigi gibi ciddi sorunlar yasanmaktadir. Hekimlerin egitim siireglerinden uygulama
safhalarina katilimina varincaya dek birgok sorun halen tartisiimamakta ve glindemde diger basliklardan o6tiirl yer
bulamamaktadir.

e  Cogu ornekte isverenler is kazalarini isyeri hekimlerinden ve is glivenligi uzmanlarindan saklamaktadir. Son yillarda bu konuda
bir gelisme olmus olsa da mevcut durumun yeterli oldugunu séylemek mimkin degildir.

e Insaatlarda meslek hastaliklari tespit edilememekte ve kayit altina alinamamaktadir.

e isyeri hekimlerinin calisma kosullar, is giivenligi uzmanlari ile benzerlik arz etmektedir. Sektérde daha cok OSGB’ler biinyesinde
calisan hekimler yetkilerini tam anlamiyla kullanamamaktadir.

e Sektordeki ucuz is glicine dayali Uretim, tretim zorlamasi ve kar hirsi ile birlestiginde is kazalarinin sayisinin artmasini
beklemek gerekmektedir.

e s kazalarinin hukuki siireglerinin uzun olmasi, siireglerin takibini miimkiin kilmamakta ve bu siireclerde iscilerin aleyhine olan
sonuglarin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir.

e 6331 sayilh kanun yayinlandigindan bu yana, mevzuattaki degisikliklerin is kazalarinin dnlenmesinde herhangi bir etkisinin
oldugunu soyleyebilecek bir istatistiki veriye sahip olmadigimiz gibi, mevcut durumun her gecen yil daha kotuye gittigi
gosterebilecek bircok facia niteliginde is cinayeti yasanmistir. Bu durum mevzuat diizenlemelerinin dogrultusunun
tartisiimasinin yani sira, kazalarin dogrudan mevzuat diizenlemeleri ile azaltilamayacagini da gostermektedir.

e Sektdrde calisan teknik elemanlarla, iscilere ayni nitelikte kisisel koruyucu donanim temin edilmemektedir. isciler, diger teknik
personellere gore daha disiik kalitede malzemelerle galistiriimaktadir.

e  Sektorde kullanilan KKD’lerin birgogu TS normlarina uygun degildir.

e Sektorde mevzuatta tarif edilen “Mesleki Egitimler” ¢cogu 6rnekte sahte belgelerle diizenlenmektedir. Bu baslikta, piyasa
mekanizmalarinin sonucu olarak sahta egitim belgeleri diizenlenmektedir. Bu durum, tarifi iyi yapilan ancak denetimi
gerceklestirilmeyen bir egitim basliginda, ¢alisanlardan habersiz gergeklestirilmektedir.

e Sektorde sigortasiz personel istihdami yaygindir. Blyuk sehirler disinda ve merkezi insaat projeleri disinda, sektordeki is glicini
olusturan énemli bir is¢i toplulugu herhangi bir sosyal glivenlik hakkindan yararlanamadigi gibi kayit disi olarak ¢alismaktadir.
Bu iscilerin yasadigi is kazalari, kayitlara dahi gegirilememektedir.

e Taseron diizeni, iscilerin 6rgiitstizliglinde yarattigl tahribat kadar, imalatlarin basindan sonuna(tasarim ve uygulama) noksansiz
bir sekilde ilerleyememesine de neden olmaktadir. Sektorde tercih edilen taseron sistemi ile isler pargali, koordinasyonsuz ve
niteliksiz is glict ile hayata gecirilmekte bu durum isci saghgi ve is glivenligi calismalarinin da benzer sorunlardan 6tiri verimsiz
olmasina neden olmaktadir.

e Projelerde, isci istihdaminda yasanan sirkiilasyon sistematik bir is giivenligi faaliyetinin yerlestirilememesinde etkendir. is
glcliniin niteligi ve isverenlerin maliyet hesaplarinin bir sonucu olan bu durum is kazalarinda 6nemli bir rol oynamaktadir.

e Sektérde calisan iSG profesyonellerinin, mevzuat cercevesinde belirlenen kismi calisma siiresi uygulamasi, gerekli calismalarin
yapilmasina olanak vermemektedir. Egitim, uygulama vb. ciddi faaliyetler i¢in kismi zamanli faaliyetler cogu zaman eksik
birakilan hususlarin olmasina neden olmaktadir.

e Ulkemizde hayata gecirilen projelerde mal sahiplerinin higbir hukuki sorumluluk tasimiyor olmasi dogru degildir. Cogu zaman
proje slirelerinden, imalatgi secimine kadar projede karar verici olan mal sahiplerinin konu isci sagligi ve is glivenligine
geldiginde bu sorumlulugu paylasmiyor olmalari kabul edilemez. Bu durum ¢ogu drnekte kamu adina hareket eden TOKI vb.
kurumlar icin de gegerlidir.

e s kazalarinin cezai sonuclari bir yana maddi sonuglari ile ilgili de yaptirimlar yetersizdir. Sektdrdeki yiiksek kar miktarlari
diisintldigiinde, ne yazik ki insan hayati para ile mukayese edilebilmektedir. Mevzuat da dahil olmak Uzere, idari yaptirimlar
konusunda bir caydiricilik oldugunu séylemek mimkin degildir.

e Sektorde is glivenligi denildiginde akillara mihendislik ¢dziimlemelerinden daha ¢ok KKD ve benzeri bilinen hususlar
gelmektedir. iSIG bir ydnetim bashgi olarak ne yazik ki hala kavranamamistir.

e Sektdrdeki insaat miihendisleri, fen ve teknigin icerisinde degerlendirilmesi gereken iSiG uygulamalari konusunda yeterli bilgi
birikimine sahip degildir. Bu konu ayni zamanda mihendislik egitimindeki eksikligi de géstermektedir.

e Insaatlarda modern proje yénetimi yaklasimlarinin heniiz uygulanamiyor olusu da dnemli bir problemdir. insaatin biitinini
kapsayan bir yénetim sisteminin olmadigi bir santiyede is glivenligi alaninda efektif bir sonug¢ almak imkansizdir.

e Sektdrde calisan ISIG profesyonelleri disinda, insaat miihendislerinin gérev, yetki ve sorumluluklari proje bazl olarak tayin
edilmemektedir. Bu durum, iletisim catismalari ve gérev bilincinin iSIG bakimindan eksikli olmasi ile sonuglanmaktadir.

iNSAAT SEKTORU VE iSiG: C6ZUM ONERILERI

Ulkemizin uzun bir siiredir neo-liberal ekonomik tercihlerle ydnetiliyor olmasi, lkemizin tiretim yapisi ve dogal olarak ¢alisma
hayatinda 6nemli tahribatlar yaratmistir. Adina is kazasi denilmesinin mimkin olmadigi, daha ¢ok “is cinayeti” olarak
tanimlanabilecek olaylarin yasanmasinda en biyiik etken kuskusuz bu siyasi tercihlerdir.
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Taseron sisteminin asli unsur oldugu, kayit disi istihdam ve ucuz is giicii kullaniminin yaygin oldugu insaat sektériinde iSIG
konusunda can kayiplarina engel olmak icin calisma hayatina iliskin kokla siyasi degisikliklere ihtiya¢ oldugu gibi teknik kimi
basliklarda ortaklasma ihtiyaci bulunmaktadir:
e insaat sektdriinde kayit disi istihdamin 6nlenmesi igin, pratik olarak kamu kurumlari tarafindan uygulanabilir yasal
dizenlemeler yapiimahdir.
e insaat sektdriinde ucuz, niteliksiz is glicli istihdaminin yayginlasmasina ve taseron sistematigine engel olacak yasal
dizenlemeler yapiimaldir.
e insaat sektoriinde calisan isci sinifinin 6rgiitlenmesinin dniindeki engeller kaldinimalidir.
e insaat sektdriinde yalnizca biiyiik gapli projelerin degil tiim insaatlarin etkin bir sekilde denetlenebilmesi igin kamu denetim
mekanizmalari iyilestirilmelidir.
e  Yasal mevzuatin niteligi tartisma konusudur. Bu konuda CSGB’nin ilgili mevzuat diizenlemeleri hakkinda TMMOB biinyesindeki
meslek kuruluglarinin gérislerini “gdstermelik” degil, ciddiyetle ve ortaklasarak gerceklestirmesi gerekmektedir.
e 6331 sayili kanun ve bagli ydnetmeliklerce belirlenen iSiG mevzuati, koklii ve sistemli bir degisiklikle yeniden ele alinmalidir.
e Tiim sektérlerde iSIG hizmetlerinin “OSGB’lerce” yiiriitilmesine endekslenen sistemden vazgegilmelidir. iSIG hizmetleri bir
kamu denetim mekanizmasi olarak yeniden tayin edilmelidir.
e insaat sektorii de dahil olmak iizere tiim sektérlerde calisan iSIG profesyonellerinin mesleki bagimsizliklar gdstermelik
olmayan, mesnetli ve uygulanabilir dizenlemeler olarak gézden gegirilmelidir.
e insaat mihendisligi egitiminde iSIG mutlaka yer almalidir.
e Diizenlenecek iSIG mevzuatinda insaat sektorii 6zelinde taniml diizenlemeler yapilmalidir. Sektérde insaat mithendisligi
disiplinine ait olmayan is glivenligi uzmani istihdaminin 6niine gecilmelidir.
e s givenligi uzmanlarinin kismi calisma siireleri insaatlar icin tekrar degerlendirilmelidir.
e Sektorde kullanilan KKD’lerin piyasa gézetimi CSGB tarafindan tekrar ele alinmalidir. Sektordeki niteliksiz Griinlerin
kullanilmamasi igin TMMOB ¢agri yapmalidir.
e (SiG alaninda gerek idari yaptirimlar gerekse de cezai yaptirimlarinin caydirici nitelige kavusturulmasi is kazalarinin 6nlenmesi
adina 6nemlidir.
e s kazalarinin hukuki siireclerinde yasanan sorunlarin mercek altina alinmasi gerekmektedir. Bilirkisilik mekanizmasindan,
yargilama usulleri ve slrelerine kadar birgok eksigi bulunan is kazalari sonrasi hukuki siireglere iliskin iyilestirmeler yapilmalidir.
e Sektorde galisan iscilerin mesleki egitin nosyonundaki eksiklerin giderilmesi igin mevcut “Mesleki Egitim” faaliyetleri yeterli
olmadigi gibi, “sahte egitimlerin” 6niine gegebilmek i¢in "kamu denetimleri” baglatilmali, yaptirimlar caydirici olmalidir.
e Sektérde kamunun dahi mal sahibi olarak nitelendirildigi projeler dahil olmak iizere, mal sahiplerinin iSIG sorumluluklar
yeniden diizenlenmelidir.
e Sektérde projelerle ilgili iSIG uygulamalari, 6n tasarim siireci, tasarim, yapim dncesi, yapim ve isletme safhalarinin tamamini
gozetecek bir sistematikle ele alinmalidir.
e Sektérde proje yénetiminin modern uygulamalari icerisinde yer alan ISIG baghgi, yénetim sisteminin en 6nemli pargasi olarak
diger yonetsel basliklar olan maliyet, siire vb. ile koordineli bir sekilde yonetilmelidir.
e Projelerde iSIG maliyet ve siire planlarinin proje hazirlik siireglerinde yapiimasi ve uygulama safhasinda bu planlamalarin etkin
bir sekilde hayata gegirilmesi iSIG uygulama modellemesi agisindan en uygun olanidir.
e iSIG tanimlamalari proje bazli islerde, is s6zlesmelerinde net ve taniml olmaldir.
e  Proje bazli iSiG uygulamalarinda, iSiG organizasyonuna dair projelere 6zgii belirlenimler yapilmali, yasal mevzuatin sinirli
cercevesinden daha farkl ve geliskin bir organizasyon tesis edilmelidir.
e Sektorde kullanilan TS normlarinin gézden gegirilmesi ve bu alandaki norm eksikliklerinin giderilmesi gerekmektedir.
e Kamu denetimlerinde, mevzuatta belirtilen normlara uygunluklar titizlikle degerlendirilmeli ve bu degerlendirmeler tavizsiz
olmalidir.
e Sektérde iSiG algisinin miihendislik formasyonu ile bulusmasi gerekmektedir. iSiG, miihendislik uygulamalarinin bir pargasi
olarak ele alinmalidir.

insaat sektdriinde ISIiG alaninda yasal mevzuatin disinda isveren, ona bagli calisan yoneticilere ve is giivenligi uzmanlarina diisen
dnemli sorumluluklar vardir: is Kazalarinin Onlenmesi konusunda biz harekete gegirip ve sonug¢ almamizi saglayacak olan NEDEN
Nedir? Bu soru, éncelikle piramidin en tepesindeki isveren tarafindan yanitlanmasi gereken bir sorudur. Kurumun, is sagligi ve
giivenligi konusundaki misyonunu, politikalarini ve buna bagli olarak hedeflerini belirleyecek olan isverendir.

isverenin en temel sorumlulugu; ortaya koydugu NEDENIN arkasinda durmak, NEDENI tim calisanlarla paylasmak ve her kademede
is Sagligi, Glvenligi ile ilgili calismalari desteklemek suretiyle calisanlarin kendi NEDEN’ lerini bulmalarina yardimci olmaktir.

Eyleme ge¢mek icin gerekli olan en 6nemli unsulardan bir tanesi de Yoneticilerin is sagligi ve glivenligi konusundaki liderlik roltidir.
Liderler, calisanlarin duygularina hitap edebilen onlara pozitif anlamda motivasyon ve istek uyandiran kisilerdir. Liderler, kurumlarda
Guvenlik Kiltlrini olusturacak temel yapi taslaridir. Kurumsal seviyede olusturulan bir Giivenlik Kultird ise, ¢alisanlarin is
kazalarinin 6nlenmesine yonelik davranislarini giivence altina alabilecek bir organizasyonun olusturulmasina imkan saglar. Yasal
mevzuata uygun calisilabilir. is glivenligi icin yeterli kaynaklar saglanabilir. Yazili kural ve talimatlar olusturulabilir ve bunlarin egitimi
verilebilir. Ancak galisanlarin davranis degisikligi gerceklesmedigi slirece basarili olma sansi azalacaktir. Ne yasal gerekliliklere uyum
ne de kurumsal prosediirler birer amac degil aractir. Hedefe tasimayan eylemler sonug almayi gliclestirecektir. Bu gergek goz ardi
edildigi zaman kazalarin 6nlenmesi konusunda basarili olma sansi da kalmaz.



