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KURESEL SU POLITIKALARI VE

SU YONETIMI!

Ozet

21. Yuzyill, “Kiresel Isinma’nin ya-
ratacag| tehditler” Uzerine yapilan
vurgular ve artan tartismalar kadar
“su Uzerine kuresel politika ve stra-
teji girisimlerinin” de arttig) bir ylzyil
olarak baslamistir.

Dlnya Uzerinde 1.2 milyar insan
guvenilir igme suyundan yoksun ya-
sarken, 2.4 milyar insan da saglik
kosullarina uygun suya eriseme-
mektedir. Her giin ¢ogunlugu gocuk
ve yaslilardan olusan yaklasik 14
ila 30 bin kisi suyla ilgili dnlenebilir
bir hastaliktan dolayl yasamini yitir-
mektedir. Bir yandan bu durumun
daha da kétulesecegini gosteren
projeksiyonlar yapiimakta diger ta-
raftan ise su Uzerine kiresel ticari
politikalar olusturulmaktadir.

Son dénemde suyun bir insan hakki
olarak kabul edilmesi yerine ticari
boyutu 6ne ¢ikartip bir insan gerek-
sinimi olarak kabul edilmesi anlayisi
yayginlasmaya baslamistir. Ancak
bu politikalar toplumun gelir diizeyi
en duslUk kesimlerinin yasamsal
bir dogal kaynak olan temiz ve ye-
terli miktarda suya erisimlerini zor-
lastirmaktadir. Suyun bir insan hak-
ki olmasi dolayisiyla su politikala-
rinin adalet ve hakkaniyet ilkelerine
dayanan etik bir cergcevesi olmalidir.
Kamu sektérindn bu konudaki so-
rumluluklarini 6zel sektére devret-
mesini tesvik eden politikalar sos-
yal adalet anlayisina da zarar ver-
mektedir.

GuUnUmuzde sUrdurulebilir su yo6-
netimi, suyun sadece planli, verim-
li ve gelecege de kalacak sekilde

ins. Mih. Dursun YILDIZ
Su Politikalarr Uzmani

Dunyadaki cevresel
bozulmalar uizerinden
yurutulen politikalarla su
yonetiminin ticarilesmesi
degil, “suyun korunarak
en genis kesimlerin
ulasabilecegi bir sosyal ve
kamu hizmeti anlayisi ile
yonetilmesi”
saglanmalidir.

degil, insanlarin yeterli suya ulasma
hakkini da icerecek sekilde uygu-
lanmalidir. DUnyadaki ¢evresel bo-
zulmalar Uzerinden yuarutulen poli-
tikalarla su yonetiminin ticariles-
mesi degil, “suyun korunarak en
genis kesimlerin ulasabilecegi bir
sosyal ve kamu hizmeti anlayisi ile
ybnetilmesi” saglanmalidir.

Giris

Su kaynaklari yonetimi bir tUlkede
sosyoekonomik gelismenin ve kal-
kinmanin anahtar unsurlarindan bi-
risi olup, gelisme ve kalkinma ile
dogrudan iligkili sektoérler agisin-
dan ¢ok 6nemli ve stratejik bir rol
oynar. Bir anlamda Ulke kalkinma-
sinin baslica itici glicu olur. Su kay-
naklarinin planl bir sekilde gelis-
tirilmesi ve verimli ve akilci olarak
yonetilmesi hem toplumsal fayda
hem de ulusal yarar agisindan
énem tasir. Ulkemizin sinirlarinin
%22’sinin nehirlerden olusmasi ve
brut su potansiyelimizin %36’sinin
sinirasan su havzalarinda yer al-
masi, suyun Ulke ¢apinda esitsiz

dagilimi, kirlenme ve gevresel bo-
zulmalar ve su Uzerine artan klresel
politikalar su kaynaklarimizin gelis-
tirilmesini ve yonetimini daha da
onemli kilmaktadir.

Hizla artan dunya nlGfusu dlinya
ylzeyine esitsiz olarak dagilan su
kaynaklarinin korunmasini ve sur-
durllebilir olarak gelistirilmesini
gerekli kilmistir. Ancak bu surduru-
lebilir su yonetimi anlayisinin ticari
odakli degil insan odakli olmasi ge-
reklidir. Su yasamsal bir dogal kay-
nak olma o6zelligi tasimaktadir Bu
nedenle de insanin temiz ve sirekli
icme suyuna sahip olmasi bir insan
hakki olarak ele alinmalidir. Son
doénemde “kuresel Isinma” seklinde
kullanimi uygun goérllen “cevresel
bozulmalar” aslinda bir yaniyla su
kaynaklarinin kirlenmesine de ne-
den olmaktaydi. Bunun yani sira ik-
limsel nedenlerden dolayl su kay-
naklarindaki azalma olasilgl “su
kaynaklar yonetiminin” kuresel po-
litikalarla yeniden ele alinmasini
ve suyun ticari bir meta olarak de-
gerlendiriimesine de ortam olus-
turmustur. Son donemde kuresel
duzeyde etkilerini hissettiren su
sikintisi karsisinda uluslararasi
dizeyde belirlenen politikalar suya
erisimin bir insan hakki olarak kav-
ramsallastirimasiyla gelismektedir.

Kiiresel Isinma ve Siirdiirilebilir
Su Yonetimi Kavramlan!

Son yillarda dogal dengenin bozul-
masl! sonucu olarak ortaya ¢ikan
olumsuz gelismeler Kiresel Isinma
ve Surdurdlebilir Su Yonetimi kav-
ramlarini dne cikartmakta ve su
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kaynaklarini daha akilci, ekonomik
ve etkin kullaniimasini zorunlu kil-
maktadir.

Bugun gindemde c¢ok sik yer alan
“Klresel Isinma” ve “Suardurulebilir
Su Yonetimi” kavramlarinin her ikisi
de bu alanda kuresel kullanima su-
nulan diger bazi kavramlar gibi sor-
gulanmali ve ¢ok dikkatlice kulla-
nilmalidir. Kiresel 1sinma seklinde
yaygin olarak kullanilan ve sonuglari
daha ¢ok iklimsel degisiklikler ola-
rak yasanan bu kavramin, ¢ok uzun
suredir dogal yasami tehdit eden
“cevresel bozulma” kavrami iceri-
sinde ele alinmasi daha uygundur.
Bu yaklasim, ortaya ¢ikan sorunun
sebep sonug iligkisinin daha agik
bir sekilde kurulmasi ve soruna
butuncul ve sosyal bir bakis ile
¢6zum arayisini kolaylastiracaktir.
Diger taraftan “surdurllebilir su
yOnetimi” kavrami da suyun esas
olarak insan icin surdurdlebilir ol-
masi gerektigini ve her insanin te-
miz ve yeterli miktarda suya ulas-
masinin bir insan hakki oldugu yak-
lasimini da icermelidir. Ozetle bu
teknik terimlere su konusunda yuk-
lenen anlamlar ticari uygulamalara
degil toplum icin ifade ettigi anlamin
agirhgi ile ele alinmalidir. CUnku
bu kavramlarda ele alinan dogal
kaynak yasamsal ve yoklugunda
yerine baska hicbir seyin ikame
edilemeyecegi bir dogal kaynak
olan SU’dur.

Suya Erisimde Esitsizlikler ve insan
Hakki Olarak Su

Yenilenebilir tatl su kaynaklar din-
ya ylzeyinde mekana ve zamana
gore esitsiz bir dagilim goster-
mektedir. Bu nedenle de 6zellikle
dunyanin belirli bolgelerinde kit bir
dogal kaynak durumunda bulun-
maktadir. Cografi olarak bu esitsiz
dagiim farkh sosyal tabakalarin ve
Ulkelerin su kullanimda da esitsiz
bir dagilim olarak da ortaya ¢ikmak-
tadir.

Ozet olarak diinya tzerinde 1,2 mil-
yar insan guvenilir icme suyundan
yoksun yasarken, 2,4 milyar insan
da saglk kosullarina uygun suya
erisememektedir. Her gun cogun-
lugu cocuk ve yaslilardan olusan
yaklasik 14 ila 30 bin kisi suyla
ilgili onlenebilir bir hastaliktan dolay
yasamini yitirmektedir.

Yapilan arastirmalar 2001 yili iti-
bariyle Gambia’dan Nepal'e Ango-
la’dan Paraguay’a kadar 62 azgelis-
mis uUlkede yasayan yaklasik 2,2
milyar kisinin 4,5 litreden baslaya-
rak degisen miktarlarda gunde kisi
basina ortalama 50 litreden daha
az icme ve kullanma suyu kullan-
digini ortaya koymustur. (Gleick
2005). Bu da dunya nufusunun
yaklasik Ugte birinin, icme ve kul-
lanma suyu ihtiyacinin en alt sini-
rinin da altinda su tuketerek yasa-
digini ortaya koymaktadir.

Su Uzerine olusturulan kuresel po-
litikalar dunyadaki yoksul kesimin
su gibi yasamsal bir kaynaga ulas-
ma konusundaki “insan hakki”ni
elinden almaktadir. Bu nedenle bu
politikalarin mevcut ve olasi olum-
suz sonugclarinin daha anlasihr bir
sekilde acgiklanmasi 6nem tasimak-
tadir.

Su hakki insan Haklari Evrensel
Bildirgesi’'nde 0Ozellikle belirtiime-
mis olmasina ragmen, kavramsal
acidan bakildiginda suya erisim hak-
kinin insan haklarindan biri olugu
aciktir. Clnku su insanca bir yasam
icin gerekli en temel kosuldur. Bu
nedenle de herkesin kisisel ve ev-
sel kullanim icin yeterli, guvenli,
fiziki olarak ulasilabilir ve bedeli
O0denebilir suya erisme hakki vardir.

Su yetersizligi ile ilgili birgok farkli
kriter bulunmasina ragmen yuka-
ridaki dunya haritasi dunyadaki ge-
nel su yetersizliginin bolgesel dagi-
hmi acisindan bir fikir vermektedir.
Bu haritadaki mavi alanlar su sikin-

tisinin olmadigi veya ¢ok az yasan-
dig1 bolgeleri gostermektedir. Tu-
runcu alanlar yaklasan su sikintisi-
na, kirmizi alanlar fiziki su kithgina
sarl alanlar ise ekonomik su sikinti-
sina isaret etmektedir.

Diinyada Su Kaynaklari Yonetimi
Nereye Gidiyor!

“Roma hukukundan bu yana, insan-
oglunun egemenlik kuramadig| ve
0zel mulkiyete konu edemedigi var-
liklarin basinda gelen suyun bu 6zel-
likleri 20. ylzyilda, tartisma gunde-
mine gelmistir. Dunya 6lceginde
halen tartisilan baslica iki politika
seceneginden birincisine gore;

e su bir insan hakkidir, kamu yarari
ilkesi dogrultusunda olabildigince
ucuz olarak yurttasin kullanimina
sunulmalidir.

ikinci secenege gore ise;

¢ su bir insan gereksinimidir. Ticari
bir meta olmasi nedeniyle de bedeli
piyasa gerekleri dogrultusunda
musteri tarafindan karsilanmalidir.

Su, 1970’li yillardan sonra uygu-
lanan kuresel yeni liberal ekonomik
politikalar cergevesinde, ikinci se-
¢enek dogrultusunda uygulanan re-
form calismalari kapsaminda, dun-
ya 6lgeginde giderek bir meta olarak
degerlendirilmektedir.”

Su, gelismis ulkeler ile kuresel sir-
ketler icin, 1990’ yillarin baslica
gundem maddelerinden biri ol-
mustur. 21. yuzyil, dinya genelinde
ve Ozellikle azgelismis ulkelerde
su kaynaklarinin nasil yonetilecegi
uzerine uzun erimli strateji belirleme
cabalari ile aciimistir.

Suyun Kiiresel Ticareti

Suyun kuresel ticaret i¢in en 6nem-
li anlasma, 1994 yilinda Dunya Ti-
caret Org(iti’ni olusturan anlasma-
lardan biri olarak imzalanan Hizmet
Ticareti Genel Anlasmasi’dir. Bu an-
lasmanin 2000 yili Ocak ayindan
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buyana surdurilen genisletilme ve
derinlestirme muzakerelerinin 11
ana gundem maddesinden biri “Su
iletim sistemleri, enerji ve atik su
isleme” olmustur.

Bu anlasma ile suyun c¢ikartiimasi,
islenmesi, iletimi hizmetleri serbest
piyasa kosullarinda gerceklestiril-
mesi kabul edilmis ve su, Dunya
Ticaret Orgitl sistemi ve hukuku-
nun guvencesinde en 6nemli ticari
kar alanlarindan biri yapiimistir.

“Bugtin dinya nufusunun yalnizca
%5’i suyu ulusétesi sirketlerden
satin aldigi halde, bu sirketlerin
yillik gelirleri dtinya petrol ticaretinin
yillik gelirinin yarisina ulasmis du-
rumdadir.”

2000’li yillarin basinda uzmanlarin
su endustrisi i¢in yaptiklar yilhk
gelir tahminleri ise 400 milyar dolar
ile petrol gelirlerinin %40’1 ya da
dinya ila¢ sanayiinin Ucte biri duze-
yindeydi [2].

1998 yilinda, bu kez Dinya Bankasi
Raporu’nda su piyasasinin 800 mil-
yar $’a yikselmesinin beklendigi
yer aldi. Fakat Dunya Bankasi, 2005
yillinda su piyasasinin blyume hede-
fini revize ettiklerini ve yeni tahmin-
lerin 1 trilyon dolari astigini aciklad.

Yasanan bu gelismeler insan ya-
saminin vazgecilmez unsuru olarak
toplumsal bir deger olan suyun
artik ekonomik bir deger ve kar ala-
ni olarak tanimlamakta oldugunu

ortaya koymaktadir. Su kaynakla-
rinin ulusétesi sirketlerin dogrudan
yatinm - igletme - alani olmasi ve
suyun serbestce kuresel ticarete
konu edilmesi, her Ulkede Oncelikle
su yonetiminde kamunun etkisinin
azaltiimasi anlamina gelmektedir.
Gunumuzde, dunyanin pek ¢ok ye-
rinde su, mulkiyeti ve igsletmeciligi
ile birlikte kamu yonetiminin teke-
lindedir. Suyun yonetimi ‘arz-yonld’
yaplimaktadir. Bir baska deyisle,
su dusuk maliyetle subvanse edi-
lerek 6deme gucune bakilmaksizin
toplumsal yasamin gereksinme-
lerini kosulsuz karsilama ilkesine
gore sunulmaktadir.

Ulusotesi sirketler bu yonetim mo-
delinin kaldinimasini ve yerine ‘talep
yonlu’ yonetim modeli getirilmesini
istemektedirler. Bunun anlami, su-
yun tum maliyeti hesaba katilarak,
piyasa fiyatlama sistemi Uzerinden
sunulmasidir. Boyle bir igleyisi en
iyi yapacak olan yonetim modelinin
kamuda degil piyasada; kamu is-
letmelerince degil 6zel sirketlerce
yurGtilecegi ileri surtlmektedir.

Kiiresel Politika Belirleme Cabalan

Suyun ekonomik bir mal olarak ele
alinmasini acgikga oneren ilk ulus-
lararasi girisim, 1992’de Dublin’de
toplanan Su ve Cevre Konulu Ulus-
lararasi Konferans olmustur. Ayni
yil Rio’da geceklesen Cevre ve Kal-
kinma Konulu BM Konferansi’nda

% 100

da suyun ‘eko-sistemin bir parcasi,
dogal bir kaynak ve sosyal ve eko-
nomik bir mal’ olarak algilanmasi
gerektigi belirtilmistir. Su kaynaklar
sorunu, asll olarak Rio’dan sonra
dikkat cekmis, 1997'de BM Genel
Asamblesi Ozel Oturumu, “Glindem
21 Uygulamalari igin Program Olus-
turma” cagrisi yapmis, bu kapsam-
da tath su kaynaklarina iliskin bir
strateji cizmek Uzere, 1998-2002
yillarinda ¢alisacak bir ¢alisma gru-
bu olusturmustur. 2000 yili basla-
rinda Hollanda’da Dunya Su Forumu
Il toplanmis ve “Dunya Su Vizyonu
ve Eylem Plani” gelistiriimis, ancak
sonuglar kuresel sirketler tarafindan
doyurucu bulunmamistir.

2001 yih sonlarinda Almanya’nin
ev sahipliginde toplanan “Tatlisu
Konferansi”’ndaki yaklasim, prog-
ram ve eylem planlarinin nasil uy-
gulanabilecegi lUzerine odaklan-
mistir.

BM Calisma Grubu, Dunya Su Fo-
rumlari ve Almanya Konferansi, di-
ger irili ufakl ¢ok sayida toplanti
ile birlikte, 2002 yili Eylul ayinda
yapilan Rio+10 dunya toplantisinda
alinan kararlar ulusal devletlerin
Onlerine su yonetimine iliskin agik
kararlar olarak koyulmustur.

Su Sektoriinde Diinya Bankasi
Kredileri ile Gelen Ozellestirme

1990 -2002 yillari arasinda Dinya
Bankasi tarafindan verilen su
alanindaki 6zellestirme kredileri bu

i
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Toplam igme Suyu Kredileri

Diinya Bankasi Tarafindan Su Alaninda Ozelestirme

igin Verilen Kredilerin Yillara Gore Artan Oranlan [1]
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Diinya Bankasi Su Kredileri [1]
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donem sonunda U¢ kat artmistir.
Dlnya Bankasi 1990-1995 yillari
arasinda 21 adet Ozellestirme
kredisi vermis bu sayl 1996-2002
yillari arasinda yaklasik u¢ kat
artarak 61’e ¢ikmistir.
1990-2002 yillar arasinda Dunya
Bankasi tarafindan su temini kredisi
verilen 276 proje Uzerinde yapilan
incelemede bu kredilerin en az 84
adedinin su alaninda 6zellestirme
sarti ile verildigi belirlenmistir.
Dunya Bankasi 1980’lerde az ge-
lismis Ulkelerin kamu kurumlarinda
reformlar i¢in yapisal uyum kredileri
olusturdugunu agiklamistir. 1980l
yillar boyunca 64 Ulkeye 191 adet
olmak Uzere toplam 27,1 milyar
dolar kredi veren Dunya Bankasi,
1990’1 yillar boyunca 98 Ulkeye
346 adet kredi vermistir. Bu kredi-
lerin toplam tutari bu donemde
71,7 milyar dolar olmustur. 1999’a
kadar verilen yapisal uyum kredile-
rinin % 70’i 6zellestirme sartina
baglanmistir.

1996-1999 yillar arasinda Dunya
Bankasi’'nca onaylanan 193 adet
yapisal dizenleme kredisinin %58’i-
ne karsilik gelen 112 adedi su ala-
ninda oOzellestirme sarti ile veril-
mistir. DUnya Bankasi’'nin yukarida
belirtilen tesvik ve 6zellestirme poli-
tikalan sonunda, 1990’larda dunya-
da su ile ilgili 6zel sirketler sadece
10-15 ulkede aktif iken 2002 yilin-
da bu sirketler 56 ulkede is yapar
duruma gelmislerdir [2].

BM Raporunda Yoksulluk ve Su
Krizi Uyanlan

Birlesmis Milletler Kalkinma Prog-
rami (UNDP) tarafindan hazirlatilan
“2006 Kuresel insani Gelisme Ra-
poru”nda, glc dengesizligi, yoksul-
luk ve kuresel su krizine dikkat ce-
kilmistir.

Bu raporun 6ns6zinde sorunun
koklerinin, yoksulluga, esitsizlige
ve esit olmayan gug iligkilerine da-
yandigl savunulmustur. Raporda

artan su sikintisinin kamu politi-
kalari ve uluslararasi isbirligi yoluyla
asllabilecegine ve dnlenebilecegine
de vurgu yapiimistir.

Su sikintisinin her seyden o6nce
yoksullarin krizi oldugu goérisunin
dile getirildigi raporda, temiz suya
erisimi olmayan her u¢ kisiden iki-
sinin gunluk gelirinin 2 dolarin al-
tinda oldugu, U¢ kisiden birinin geli-
rinin ise gunde 1 dolari ancak bul-
dugu belirtilmistir.

Raporda, su sorunun ¢6zilmesinde
basari saglamak icin dort sart ise;

e suyun insan hakki olarak gorul-
mesinin saglanmasi,

e suya erisim ve halk saghginin ge-
listirilmesi i¢in ulusal stratejiler ha-
zirlanmasi,

e uluslararasi yardimin artiriimasi
ve kuresel bir eylem planinin gelis-
tirilmesi olarak siralanmistir.

Kiiresel Politikalarin Etkisinde
Tiirkiye

Halen Ulkemizde gesitli amaclar
icin tuketilebilir su kaynagi potan-
siyelimizin % 36’si gelistirilmistir.
2006 yih basi itibariyle tlkemizde
kisi basina yillik su tlketimi yaklasik
600m3 olarak gerceklesmistir. Ha-
len Ulkemizde su ve toprak kaynak-
larinin gelistiriimesi ve yonetiminde
kaynaklarin rasyonel kullanimina
ve surdurulebilir kalkinmaya yonelik
politikalar etkin bir sekilde uygula-
namamaktadir.

Daha Onceki bolumlerde sozu edi-
len su Uzerine kuresel politikalar
Dunya Bankasi, Dunya Su Konseyi,
Birlesmis Milletler, Kuresel Su Or-
takligr gibi birgok uluslararasi orgut
ve toplantilar eli ile surdurtlmek-
tedir. Bu ¢alismalar belirli bir asa-
maya gelmis olup, artik Ulkelerde
yapisal ve kurumsal degisikliklerin
Onerilmesi ve desteklenmesi sure-
cine girilmistir.

Su kaynaklari Uzerinde kuresel cap-
ta ilerleyen hegemonya cabalari
Arjantin, Bolivya, Gana, Filipinler,
Guney Afrika ve Nikaragua gibi ul-
kelerde buyuk toplumsal muhale-
fetle karsilasmistir. Turkiye’'de ise,
bu sureg ilk sonuglarini her yonuyle
ortaya koymus durumdadir. Din-
yanin en buyuk su sirketleri, Antal-
ya'da belediye su isletmeciligi imti-
yazina 10 yillik sure ile el koymus;
izmit'te Yuvacik Baraji isletme imti-
yazi 16 yilligina yine bir kuresel sir-
kete devredilmis; Cesme - Alacati
ile Bursa su isletmeciliginde benzer
imtiyazlar ¢ikarilmasi i¢in Dlnya
Bankasi devreye girmistir.

25 milyondan daha fazla kisiye
hizmet veren 16 buyuksehirin su
ve kanalizasyon idaresinin elde et-
tigi toplam su geliri yaklasik 3 katril-
yon TL'dir [4]. Bu deger DSi Genel
MadurlGgu’ndn 2007 yili yatinm
butcesinden fazladir. Bu nedenle
elde edilecek su gelirlerinin kamu
finansman mekanizmasi icinde kal-
masi ve hizmetin surekliligi ve ge-
nisletilmesi amaciyla kullaniimasi
Onem tasimaktadir. Su hizmetle-
rinin 6zellestirilmesi bu gelirlerin
kamu finansmani dongusu yerine
piyasa ve uluslararasi borsa dongu-
sunde hareket ederek uluslararasi
mali sisteme dogru akmasi sonucu-
nu doguracaktir. Bunun sonucunda
da kamu finansman kaynaklar da-
ralacaktir.

Tanmsal sulama y6netiminde “ka-
timer sulama yonetimi 6zellestir-
meleri” projesi yine Dunya Bankasi
kredileri ile uygulamaya girmistir.
Batun bu gelismeler karsisinda
hem merkezi hem de yerel yonetim
duzeyinde zafiyete ugratiimis ve ye-
nilenmemis kamu kurumlarindan
esasa yonelik herhangi bir degerlen-
dirme yapiimamistir. Dogal olarak,
kamu kurumlarindaki bu zafiyetin
surmesi kuresel olcekli politikalarin
uygulanmasini kolaylastirmaktadir.
Surec¢ bu alanda hizmet veren Koy
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Hizmetleri Genel Mudurlagi, DSi
Genel MUdUrlGga ve iller Bankasi
gibi merkezi kurumsal yapilarin tas-
fiye edilmesinin de icerisinde yer
aldig bir su yénetimi politikasinin
uygulanmasina dogru hizla yol al-
maktadir.

Dlunya Bankasi ve uluslararasi fi-
nans kuruluslarnin politikalari dog-
rultusunda ilgili kurumlarda “Sula-
ma Suyunun Satis ve Dagitimi”nin
da ozellestirilerek bu hizmetin de
Ozel sektor eliyle verilmesinin yasal

altyapisi da 09.05.2008 tarih ve
5762 sayili yasa ile hazirlanmistir.
Bu kapsamda Oncelikle Diyarbakir-
Silvan, Balikesir, Manyas sulama
suyu Ozellestirilmesinin gercek-
lestirilmesi planlanmaktadir.

Bu yasanin 6zellikle 6200 sayili
DSI Yasa'sini ilgilendiren bolimd,
devletin hukimranhk haklarini ze-
deleyici bir sonug ortaya ¢ikartmak-
tadir.

Kamuya ait sular, Anayasamizin
168’inci maddesine gore, devletin
hukum ve tasarrufundadir. Devletin

hukum ve tasarrufunda olan, devle-
tin egemenlik haklarinin ¢ok agik
bir bicimde izlenebilecegi bu dogal
kaynaklarla ilgili ihtilaflarin kamu
hukuku cercevesinde ¢6zumlenme-
si zorunludur. Bu sularla ilgili yap-
islet-devret modeliyle yapilacak s6z-
lesmelerde ihtilaflarin genellikle
tahkim yoluyla ¢6zimlenecegi hu-
susunda huktumler konulmaktadir.
Hele s6zlesmenin taraflarindan biri
veya birkagl yabanci uyruklu sirket-
ler ise bu konuda uluslararasi tah-
kim kurallarini ileri strerek dayat-
malar yapilabilmektedir.

Yasa kabul edilmis ve boyle bir
sOzlesmeyle, sinir 6tesi akan ya
da sinir olusturan irmaklarimizdan
kaynaklanarak, yap-islet-devret
modeliyle yapilacak sulama tesis-
lerinde uluslararasi tahkim kurall
sozlesmede yer aldig| takdirde dev-
letin akarsular Uzerindeki egemenlik
haklarina yabanci hakem heyetleri
dahil edilmisgtir.

Diger taraftan YiD Modeli ile yapI-
lacak sebekelerden yararlanacak
ciftciden alinacak olan Ucretin ya-
sada dayanagi yoktur. Zira ulke-
mizde kamuya ait suyun metrekup
saniye olarak satisini duzenleyen
bir su kanunu yoktur. Ancak tum
bunlara ragmen 0Ozellestirme igin
gerekli yasal altyapinin olusturul-
masina yonelik ¢calismalar ¢ok hizli
bir sekilde surdurtlmektedir.

Sonug ve Degerlendirme

Yenilenebilir tath suyun dogada
bulunusu zamana ve mekéana gore
buyuk degisiklikler gostermektedir.
Dlnya nufusundaki hizli artis ve
suya olan taleplerin cesitlenerek
artmasi, kirlenme ve iklim degisikligi
bu yasamsal 6neme sahip kaynagin
daha verimli ve akilci yonetilmesini
zorunlu kilmistir. Bu da suyun suar-
durulebilir bir sekilde yonetilmesi
anlamina gelmektedir. Gerek “kure-
sel isinma”, gerekse “surdurulebilir
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su yonetimi” kavramlarinin  dnemi
ve sonuglari bilimsel veriler 1si8inda
onemsenmelidir. Ancak bu kavram-
larin son 15 yildir uygulamaya konu-
lan su Uzerine kuresel politikalarin
uygulama araglari olarak kullanil-
masina karsi da dikkatli ve duyarli
olunmalidir.

Son dénemde su kaynaklari ve su
hizmetleri yonetiminin klresellesme
politikalari ekseninde sekillendiril-
mesi ¢abalarl ve bu konuda ulus-
lararasi sirketlerin pazar bulma
ataklari artmistir. Cok uluslu sir-
ketler, dunya nufusunun hizla artti-
gini ve suyun yakin bir gelecekte
cok kiymetli bir iktisadi mal haline
gelecegini 6ne slrerek su kaynak-
larinin daha etkin ve verimli kullanil-
masil i¢in birgcok uluslararasi plat-
formda Ozellestirme uygulamalarini
destekleyen politikalari savunmak-
tadir.

Su, gelismis ulkeler ile kuresel sir-
ketler icin, 1990’1 yillarin baslica
gundem maddelerinden biri olmus-
tur. DUnya Bankasi’'nin su kaynak-
lari yonetimi konusundaki kredile-
rinin bayuk bolumu 6zellestirme
sartina baglanmistir. Uygulanan bu
kuresel politikalarla gelismekte
olan Ulkelerde yatinmci kamu ku-
rumlarinin planlama - uygulama
gucu kirllimakta ve merkezi kamu
yonetim yapisinin tasfiyesi gercek-
lestirilmektedir. KOy Hizmetleri
Genel Mudurligu kapatilarak gorev
ve yetkileri il Ozel idarelerine dev-
redilmis, iller Bankasi kapatiimak
Uzere yasal hazirliklar yapilmis, DSi
Genel MUdurligu’nun ise ici bosal-
tilarak buyUk oranda islevsiz hale
gelmesi saglanmistir. Bu kapsamda
son 5yillda DSi Genel MudUrligi'n-
de calisan yaklasik 2500 deneyimli
idari ve teknik personel kurum di-
sina ¢cikmak zorunda birakilarak bu
tasfiyenin 6nemli bir bolumu de
gerceklestirilmistir.

Ancak uygulanan bu kuresel politi-
kalarin sonugclarini yasayan ulke

deneyimleri de dikkate alindiginda
suyun toplumsal bir deger olarak
daha ¢cok kamu mulkiyetinde ve ka-
mu isletmeciliginde kalmak zorunda
oldugu ve artan oranda kuresel ti-
caret konusu yapilamayacag ortaya
clkmaktadir.

Dunyada yasanan bu gelismeler
Ulkemizde de yansimasini bulmus
su kaynaklari yonetimi politikalari-
mizla birlikte kurumsal yapilarimiz
da etkilenmistir.

Ulkemizdeki su ydnetimi kurumsal
yapisi ¢cok parcali, daginik, koordi-
nasyon zorlugu taslyan ve yetki kar-
masalarina neden olan bir yapidir.
Bu cok baslilik nedeniyle kurumlar
faaliyet alanlarinda birbirinden ba-
gimsiz projeler de gerceklestir-
mektedir.

Gelistirilmeyi bekleyen buyUk su
potansiyelimize karsi su yonetimin-
deki ¢ok parcall yapinin ortaya ¢I-
kardigi olumsuzluklar su kaynaklari
yonetiminin kurumsal yapisinin kap-
samli bir bicimde yenilenmesini zo-
runlu kilmaktadir. Dogal olarak bu
yeni kurumsal yapi tercih edilecek
teknik, ekonomik ve sosyal politika-
lar temelinde sekillenecektir. Ve-
rimli bir su yonetimi igin,

eintiyaglarimiza

eKalkinma stratejilerimize
*0zgiin kosul ve olanaklarimiza
en uygun modeli yaratmamiz gerek-
mektedir.

Bunun yani sira suyun yasamsal
6neme sahip bir dogal kaynak ol-
dugu ve bu nedenle de ekonomik
olmaktan daha c¢ok toplumsal de-
geri g6z 6nune alinarak gelistiril-
mesi gerektigi gozardi edilme-
melidir.

Ulkemizde su yénetiminin yeniden
yapilanmasi ve bundan sonra uygu-
lanacak su yonetimi politikalarinin
tespiti yukarida sayilan nedenlerle

bUyuk 6nem tasiyan bir sure¢ ola-
caktir. Bu donemde suyun bir insan
hakki olmasi gerektigini savunan
kisi kurum ve kuruluslarin toplumsal
baski unsuru olarak ¢alismalar yap-
masli gerekmektedir.

Bu surecte su yonetiminin kurumsal
yapisinin yeniden olusturulmasinda
bu hizmetin bir kamu hizmeti oldugu
ve kamu yarari anlayisi ile ulusal
cikarlarimiz gozetilerek ele alinmasi
gerektigi mutlaka dikkate alinma-
hdir.
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