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Cemal GOKCE
IMO istanbul Sube Bagkani

erel yonetim; yerelde yasayan halkin ortak
gereksinmelerini karsilamak amaciyla olusturulan ve halkin
cesitli organlara sectigi kisiler tarafindan yonetilen bir sistem
olarak tanimlanmaktadir. Acikcas! yerel yonetimlerin temel
amacl, insanlarin yerelde karsilastiklari ortak ihtiyaclarinin
karsilanmasi ¢alismalaridir.

Yerel yonetimler, insanlarin tek tek, veya ortak olarak cesitli
ihtiyaclarinin karsilanmasinin yaninda, siyasal, toplumsal,
sosyal ve ekonomik bir cercevede 6rgutlenme gerekliligini
de dikkate almak zorundadir. Yerel yonetimlerde bu 6rgut-
lenmenin geregi olarak demokratik ve cogulculuga dayali
bir ydontemle ortaya ¢ikariimis organlarin bulunmasi buyuk
onem tasimaktadir.

Yine yerel yonetimler, bu islevlerini yerine getirirken kamu
yarari ilkelerini ve kamunun hizmet anlayisini dikkate alarak
gorevlerini surdurdr. Acikcasi yerel yonetimler, yerelde bu-
lunan halkin ortak ihtiyaglarini demokratik bir anlayigla kar-
silamak igin olusturulan hizmet kurumlardir.

Ulkemizde yerel yénetim birimleri; Il 6zel idareleri, belediyeler
ve koyler olmak Uzere U¢ ana noktada toplanmaktadir.
Agciktir ki, insanlann ihtiyag duydugu hizmetlerin niteliginin
degismesi ve cesitliligi, yerelde yasayan halkla, yerel
yonetim birimlerinin siirekli olarak belli bir etkilesim i¢cinde
olmalarini da zorunlu kilmaktadir. Bu zorunluluk, ayni za-
manda yerelde yasayan halkin ginlik yasaminda da 6nemli
bir yer tutmaktadir.

Yukarida altini cizmeye calistigim hizmetin cesitliligi ve hiz-
metin niteligi yereldeki ihtiyaglara gore farklilagsmaktadir.
Kimi yerellerde, ulagsim, kimi yerellerde konut, kimi yerellerde
su, kimi yerellerde cevre ve benzeri sorunlar; kimi yerellerde
bunlarin bir kismi veya baska baska sorunlar yerelin temel
konulari olarak gindeme gelmektedir.

Acikgasl, yerelde yasayan halkin ortak ihtiyaglar, yerel kamu
hizmetlerinin de konularini belirlemektedir.

Ulkemizde yerel yénetimler (belediyeler) ilk kuruldugu za-
man, genel anlamda kentin gunluk ihtiyaclar ve zabita hiz-
metlerinin saglanmasini amaglamistir. Diger yandan da hizli
kentlesmeyle birlikte sosyal, ekonomik ve toplumsal ge-
lismeler, insanlarin ihtiyaclarini da degistirmektedir.

Bu baglamda, yerelde yasayan insanlarin ihtiyaglarinin
degismesi ve farklilasmasi, kamu hizmetinin verilmesine
iliskin anlayislar Uzerinde de cesitli degisiklikleri ortaya
ctkarmaktadir.

Bugln, insana dair alinmasi gereken tim hizmetler yerel
yonetimlerin giindemini olusturmaktadir. Bu kapsamda yerel
yonetimler saglik, kultlr ve ¢evre sorunlarinin ¢6zimu ve

benzeri konularda da hizmet Gretmek zorundadirlar. Bu
baglamda 21 Subat’ta diizenledigimiz “Yerel Yonetimlerle”
ilgili panel oldukga yararl gecti . Bilim insanlarimiz goruslerini
bizlerle ve katilimcilarla paylastilar.

Demokrasiye ve demokratik katihma agik, cagdas bir yerel
yonetim anlayisinin gelistiriimesini, bilime dayali bir disunce
ve yonetim sisteminin hakim kilinmasi kentlerimiz acisindan
blUyuk 6nem tasiyor.

Ne yazik ki basta istanbul olmak lzere yasadigimiz kentler,
cagdas toplumlara yakisir bir sekilde yonetilmemektedir.
Barinma, egitim, saglik, cevre, altyapi, ulasim, isinma,
oziirliilerin gereksinimleri ve kent kiiltiirii gibi konular bii-
yiik bir sorun olarak halen karsimizda duruyor. Ayrica, dep-
rem givenligi olmayan kentlerimizin, 6zellikle de istanbul’un
ciddi bir deprem tehlikesi tasimasi da oncelikli sorunlarin
basinda gelmektedir.

Ulkemizde, gerek merkezi yonetimlerde gerekse de yerel
yonetimlerle ilgili konularda ciddi bir kapalilik bulunmaktadir.
Bu kapaliligin ortaya ¢ikardig| bir cok sorunun bulundugunu
da ifade etmek gerekir. Ne yazik ki iilkemizde siyasete ve
yonetime katilma ve katilabilme konularinda biiyiik sikintilar
asilamiyor. Siyasette ve yonetimde yer almak, belli bir
ekonomik giice sahip olmayi gerekli kilmaktadir. Oysa
siyaset yapmak, ekonomik glce sahip olmanin bir araci
olmamalidir. Bir yandan siyasi partiler ve secim yasasinin
ortaya clikardigl anti-demokratik durum, diger yandan da
siyasi alandaki yozlasma, partilileri ve yandaslari koruma
ve kollama anlayisi hukim sUrmektedir. Ortaya cikan butce
aciklari, kaynaklarin dogru kullaniilmamasi, keyfilik ve hu-
kuksuzluk giderek artmaktadir.

Demokratik Ulkelerde secimler, sorunlara ¢6zim getiren
yarismalar olarak dusunulmektedir. Bizde ise her secim
yeni sorunlarin dogmasina neden olmaktadir. Yerel yone-
timlerin hizmet Uretme surecinde giderek kapanmalari; say-
damlik, tarafsizlik, diiriistliik, hesap verebilirlik, kamu ya-
ranini onde tutma gibi temel ilkelerin yok sayiimasi, birgcok
yoneticinin gorev ve yetkisini kotiiye kullanmasinin da
yolunu olusturmaktadir.

Buglne kadar yapmis oldugumuz goézlemler ve kentlere
yonelik yapilan ¢alismalar gostermistir ki, kentlerimiz cagdas
toplumlara yakisir bir sekilde yonetilmemektedir. Basta
istanbul olmak Uzere diger kentlerimizde de, barinma, dep-
rem, egitim, saglik, cevre, altyapl, ulasim, isinma, kent
kaltara, ozarlulerin ihtiyaglarinin karsilanmasi ve yerel
demokrasi gibi temel konular sorunun birer parcasi olarak
karsimizda duruyor.

Kentlerimizde toplumsal disUnce, sinifsal farkllklar, ulusal
ve bolgesel dlgekte yapilan planlama surecleriyle birlikte
cikarilan 6zel yasalar ve yetki karmasasi, giderek yeni
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sorunlar yaratiyor. Yagmanin kiskacina sokulan kentlerimizin
yesil alanlari, su havzalari, ormanlari, dogal ve kulturel
degerleri ve sahilleri yok ediliyor. Yasanan cevresel kirlilikle
birlikte kentlerimiz ve kentlilerimiz giderek daha buyuk so-
runlarin icine itiliyor. Elektrik, dogalgaz, temizlik ve ulasim
hizmetleri 6zellestiriliyor, bir hak, bir ihtiyac olmasi gereken
suyumuz ticarilestirilmeye calisiliyor. Bu baglamda, klresel
aktorlerle ortaklik kurularak yeni yollar araniyor. Kamusal
kaynaklarimiz yerli ve yabanci tekellere satiliyor.

Emekcilerin, emeklilerin ve yoksullarin sosyal, ekonomik,
ve siyasal yasamdan giderek dislanmasina yonelik yeni
gundemler olusturuluyor. Kentsel donusum ve kentsel ye-
nileme olarak adlandirilan ¢alismalarla, yeni kent parcalar
o kentte yasayanlardan bagimsiz olarak yeni imar haklarina
sahip oluyorlar. Kimi zamanda “TOKI” yasalari olarak adlan-
dirdigimiz sureclerle kentten bagimsiz, kentten uzak yerlerde
yeni imar planlari yapilarak Liks konutlar Gretiliyor. Bu ve
benzeri kent pargalarinin alt yapisi “TOKI” tarafindan yapilsa
bilse, kent pargasiyla kent arasinda kalan boslugun alt yapi
hizmetlerinin maliyeti de o kentte yasayanlara yukleniyor.

Bu sureclerle birlikte Ulke yarari, toplumumuzun gelecegi
ile birlikte kultUrel degerleri ve toplumsal dayanisma duygulari
giderek devre disi kaliyor. Kentlerimizde ihtiyag temelli ol-
mayan konutlarin yaninda, alisveris merkezleri de giderek
yayginlasiyor. Bu siirecler kent biitiinliigiiniin yitilmesine,
birbirinden bagimsiz ve birbirleriyle iliskisi olmayan par-
caciklar halinde, kent varsillan ve kent yoksullar gibi bir
ayrismayi da giindeme getiriyor.

Diisiinsel ve ekonomik temelli bu farkhliklar, ayni zamanda
mekansal temelli bir aynligi da yaratiyor. Giderek birbirinden
uzaklasan yeni sosyal siniflar ortaya cikariliyor.

Ne yazik ki torba yasalarla glindeme gelen TOKi, 6zellestime
idaresi ve benzeri kurumlara yerel yonetimlerden bagimsiz
olarak “plan yapma” yetkisi veren yasalara, mevcut yerel
yoneticiler de karsi ¢cikmiyor. Kentlinin hak gaspina ve
kendi planlama haklarinin merkeze ve baska kurumlara
veril-mesine bir yaniyla da ortak oluyorlar.

Kentlerimizde bir yandan i¢ gécun ve nufus artisinin ortaya
cikardigl sorunlar (barinma, saglik, ulasim, egitim, beslenme,
kaltdr, 6zurlulerin intiyaclar v.b) bugtne kadar giderilmezken;
diger yandan da kacgak yapilasma, imar aflari ve yeni imar
haklarinin verilmesi de, “rant odakh” buyimenin ve yeni
sorunlarin birer parcasi haline geliyor. Ulkemiz ve kentlerimizin
saglikli, givenli, yasanabilir bir cevre olmasini yaratmak
yerine, kiuresel aktorlerin ortakhgina ve onlarin yonlendir-
mesine daha acik bir durus sergiliyorlar.

Aclkcasl, ortak yasam kuilturinun gelismesi bilincine yonelik
bir calisma yerine, ayrismayi korukleyen bir kaltaran de ya-
raticisi oluyorlar. Kentsel yasam ve kent aktiviteleri sadece
ve sadece ekonomik iligkilere bagl olarak yuratiimemeli-
dir. Ulkemizin kentleri ve istanbul, toplumumuzun toplumsal
ilerlemesini ve yasam kosullarinin iyilestiriimesine yonelik
bir gelismeyi bugline kadar gosteremedi. Kentlerimiz, yasam
kosullarinin iyilestirilmesini ve yagsam maliyetlerinin azaltiimasi
gibi en temel beklentilere cevap vermeyen bir anlayisla yo-
netildi, yonetiliyor.

21 Subat 2009 tarihinde yapmis oldugumuz “Yerel Yonetim
Secimlerine Dogru” panelinde ortaya ¢ikan sonuglari da
dikkate alarak, “toplumcu ve halkgei bir yerel yonetimin”
nasil olmasi gerektiginin altini bir kez daha ¢izmek isterim.

Bu baglamda sadece kentlerimizi yonetenlere degil, kent-
lerimizi yonetecek olanlari segenlere de 6nemli goreviler
dusuyor.

Sonug olarak;

- Kentin sakini degil, kentin sahibi olalim.

- Kentle ilgili hizmetlerin hayata gecirilmesinde “yerellik”
ve “yerindelik” ilkesi temel bir politika olarak algilanmalidir.
- Kentsel hizmetlerde, kentteki hizmetlerin tretilmesi ve
paylasiimasinda, kentte yasayan insanlara tum hizmetlerin
esit sunulmasi gerekir.

- Kamu yararini esas alan demokratik, katilmci, 6zerk, etkin,
paylasimcl, agik ve saydam bir yerel yonetime ihtiyac vardir.
- Kent kimliginin ortaya c¢ikariimasi, kiltirel mirasin
korunmasi, kentsel cevreyi iyilestirici dnlemlerin alinmasi,
genclere saglik, eglence ve istihdam konularinda olanaklar
yaratiimalidir.

- Oncelikler hakkinda karar vermek, éneriler gelistirmek tek
bir birime veya sahsa birakilamaz. Kentlerin ve kent parcalarinin
baska kurum ve kuruluslarca planlanmasi kabul edilemez.
- Kentle ilgili alinacak kararlar, kentin 6zelliklerine ve
potansiyeline bagl olarak belirli araliklarla yenilenerek
guncellestirilen arastirmalara dayandirilarak verilmelidir.

- insani temel almayan, yapi kiltirini ve yasam alanlarini
metalastiran yaklasimlardan kesinlikle vazgecilmelidir.

- Kentsel istihdam olanaklar artinimali, kentsel yoksullugun
bir yansimasi olan sagliksiz, guvensiz ve denetimsiz
yerlesmelere iligskin olarak sosyo-ekonomik programlar ve
OzurlUlere yonelik dizenlemeler yapilmalidir.

- “Yerel yonetimlerin yapar ve yaptirir” anlayisindan
vazgecilerek, kamu hizmetlerinin kamu yarari baglaminda
toplumcu bir anlayisla yuratilmesi saglanmalidir.

- Yarginin ve denetim sureclerinin rant odakli uygulamalara
engel olmayacak sekilde yapilan duzenlemelerden
vazgecilmelidir.

- Toplum, edinme sureglerinde ve kent rantindan kisisel
kazan¢ saglama sirasinin bir gin kendisine de gelecegi
anlayisindan cikarilmalidir. Uygulamalarin ve kazanimlarin
“hakcalik” temelli olmasi saglanmaldir.

- Buglin kentlerimizde topraga bakis bir kasabin bir kuzuya
bakisi gibi bir noktaya oturmustur. Oysa topraga bakis, bir
ressamin, bir heykeltirasin topraga baktig| gibi olmalidir.
Kent topragl korunmali, her bos gortinen yere yeni bir yapinin
yapilmasi anlayisindan vazgecilmelidir.

- Kentsel dontstum ve kentsel yenileme adi altinda yapilan
rantsal donustm anlayisindan vazgecilmeli, gercekten
eskimis ve deprem guvenligi olmayan yerlerin sosyal,
toplumsal ve komsuluk ihtiyaclan da dikkate alinarak ¢cagdas
ve bilimsel bir yaklasimla yeniden dizenlenmesi
gerekmektedir.

- Tarihi ve kultUrel degerleri olan yapilarimiz korunmali, bu
yapilarin yenilenerek kentlerimize yeniden kazandiriimalari
bir zorunluluk olarak gértlmelidir.

- Kamu y6netiminin esas gorevi piyasay! guclendirmek
degildir. Kamusal yararlarin hayata gegcirilmesini saglayacak
calismalar temel bir politika haline getirilmelidir.

- Siyaset disarida birakilarak, yerel kuruluslarin disinda yeni
bolumler, yeni sirketler, yeni isletmelerin olusturulmasindan
vazgecilmelidir.

Bu tur sacaklanmalardan vazgecilmelidir.

- Yerel yonetimler dislanarak profesyoneller kanaliyla hizmet
Uretilmektedir. Sermayenin ihtiyaglarina cevap veren bir
yonetim anlayisindan vazgecilmelidir.

- Otomobilleri temel almayan, toplu tasimaya yonelik bir
ulastirma sistemi gelistiriimelidir. Metro, hafif metro, deniz
ve su yolu ulasimi karayoluyla birlikte entegre sisteme
donusturulerek planlanmali ve yurattilmelidir.
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