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Av. Taner SAVAS

ANA PLANI

Ulasimla ilgili temel kararlann alinmasi ve sorunlann ¢oziilmesi
her Glcekteki plan degisikliginin en énemli konulanndan
birisidir. Imar mevzuatimzda da ulagim, plan hazirligimn ana
unsurlan arasinda yer almistir.

Gercekten kanun koyucu 3194 sayili Imar Kanunu'nun
54.maddesinde nazim imar planinm tammlarken “ulagim
sistemlerini ve problemlerinin ¢6ziimii gibi hususlan gostermek”
ibaresine yer vermis, cevre diizeni plamm da “Ulke ve bélge
plan kararlarina uygun olarak konut, sanayi, tanm, turizm,
ulasim gibi yerlesme ve arazi kullamlmasi kararlanm belirleyen
plan” olarak agiklamistir. Nazim imar plan ve cevre diizeni
planinin Imar Kanunu’ndaki iist 6lcekli planlardan oldugu
degerlendirildiginde kanun koyucunun da ulasimin planlama
icerisinde ne denli 6nemli bir yere sahip oldugunu kabul ettigi
anlasilmaktadir.

Plan Yapimina Dair Yonetmelikte de benzer yonde diizenlemeye
yer verilmistir. Yonetmelikte her 6lcekteki plan ya da plan
tadilatt hazirbginda ulagimin ele alinmasi gerektigi belirtilmistir.
Ozellikle niifusun yogun oldugu biiyiiksehirlerde ulasimin
planlanmasi daha biiyiik bir 6nem arz etmektedir.

Ancak tiim bu agiklamalar, ulasimin sadece planlama bdlgesi
agisindan 6nemsendidini ortaya koymaktadir. Diger bir ifadeyle
yukanda agikladigimiz hiikiimler sadece planlama bdlgesine
ait kriterler dogrultusunda ulasimla ilgili kararlar alinmasin
zorunlu kilmaktadir. Ornegin bir nazim imar plam hazirlamrken
sadece bu planin kapsadid bolgenin sahip oldugu kriterler
(vap1 yogunlugu, niifus yogunlugu, arag yogunlugu vb.) ele
alinarak ulasimla ilgili kararlar alinacaktir. Halbuki ulagim
planlamasi biitiinliik arz eder. Bolgelere ait verilerin ayn ayn
degerlendirilmesi suretiyle ulagimin planlanmasina imkan
yoktur.

Biiyiiksehirlerin karsi karsiya oldugu sorunlar, kentin tamamin
kapsayacak dlcekte ulasimin planlamasina ihtiyag oldugunu
gostermektedir. Astinda ulagimla ilgili iginde bulundugumuz
siire Istanbul’'un ne kadar plansiz yapilastigini gostermektedir.
Soyle ki, gelecek zaman icerisinde niifusumuzun ne kadar
artacagn hemen hemen belirli iken, artan niifusun ihtiyac olan
ulasim alt yapisinin karsilanip karsilanamayacadn belirli degildir.
Istanbul’un yaklasik on yildir devam eden hizli yapilasma
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slirecinde, yap1 yogunlugunun artmasina izin verilirken, bununla
paralel olarak ortaya gikacak ulagim alt yapisinin karsilanip
karsilanmayacagn hi¢ dikkate ainmamistir.

Ulagimin planlanmasinin iki nemli boyutu bulunmaktadir.
Bunlardan birincisi kapasitelere uygun olarak yogunlugun
belirlenmesi, ikincisi bu yogunlugun tiirlere dagiimidir. Buna
gore oncelikle niifus, yap1 yogunlugu gibi kriterler ele alinarak
ihtiya¢ duyulan ulasim kapasitesi belirlenmeli, daha sonra bu
kapasitenin ulagimin tiirlerine dagiiminin yapilmasi gereklidir.
Yine bu dngoriiyle paralel olarak yapilagsma simirlanmalidir.

Imar hukukumuzdaki plan tiirleri arasindan tiim bu amaclara
hizmet edebilecek enstriiman ulasim ana plamidir. Ulagim Ana
Plam bu niteligi geregince, ulasimla ilgili temel ilke ve kararlan,
uzun vadedeki hedefleri tanimlamay1 ve bunlan uygulamaya

dondstiirmeyi hedefler.

Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu'yla ulasim ana plan1 yapma ve
yaptirma yetkisi biiyiiksehirlere tamnmistir. Uygulamada da
Istanbul, Ankara gibi biiyiiksehir belediyelerimizde ulasim ana
plam yapilmis ve Belediye meclisince de onaylanmistir. Ancak
atil durumda kalan planlar neredeyse hi¢ uygulanmamstir.
Dolayiswyla her dlgekteki plan hazirhdinda dikkate alinabilecek
bir kaynak olarak kullanmlamamistir.

Imar planlanyla ilgili davalarda mahkemeler, ulasimin yogun
oldugu bolgelerde yap1 yogunlugunun arttinlmasinm kamu
yararina aykin gormekte ve bu yondeki dedisiklikleri iptal
etmektedir. Ancak bu davalarda ulasim ana plani nadiren
kaynak olarak ele alinmstir. Yalmzca Ankara’da Giivenpark’in
imar plam dedisikligi yapilarak otopark ve carsi olarak tahsisine
yonelik kararin Ankara ulagim ana plamyla bagdasmadig
diislincesiyle mahkeme iptal karan vermistir. Dolayisiyla ulagim
ana plam nadiren yargi kararlarnina kaynak teskil etmistir.

Tiim bu agiklamalarnmiz 1s1§inda ulagim ana planinin,
uygulanmamas biiyiik bir eksiklik olmakla birlikte, mevzuatin
da yetersiz oldugu anlasilmaktadir. Ulasim ana planimin Imar
Kanunu’nda agiklanmasi gereklidir ve her dlcekteki plan
bakimindan baglayict olmalidir. Aksi takdirde yapilacak ulasim
ana planlan bugiine kadar oldugu gibi idarelerin arsivlerinde
yer kaplamaktan Gteye gidemeyecektir.
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