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Kuskusuz ki, planlamanin, st dlcekten baslayarak alt 6lcege
dogru siralanan istikrarli kararlarin barndinldidgi bir biitlini
olusturmasi gereklidir. Aksi takdirde, disiplinsiz, parcalanms
bir yapilasma s6z konusu olur ki, bu nitelikteki parcalarin bir
biitiin olusturamayacagi agiktir. Bu istikrar da ancak plan
hiyerarsisi yoluyla saglanabilir.

Imar Kanunumuzda da bu hiyerarsi agiklanmistir. Kanunda
lilke ve bolge planlan, hiyerarsinin en stiinde bulunan planlar
olarak sayilmig, bolge plammin tammina yer verilmistir. Bolge
planlan, sosyo-ekonomik gelisme egilimlerini, yerlesmelerin
gelisme potansiyelini, sektorel hedefleri, faaliyetlerin ve alt
yapilann dagilimin belirlemek izere Devlet Planlama Tegkilat
tarafindan hazirlanacak planlar olarak agiklanmistir.

Hiyerarside, bolge planlarindan sonra gelen cevre diizeni
plan ise, Ulke ve bélge plan kararlarina uygun olarak konut,
sanayi, tanm, turizm, ulasim gibi yerlesme ve arazi kullamlmas
kararlarnin belirleyen plan olarak tanimlanmistir. Cevre diizeni
plammn altinda ise, arazilerin genel kullams bicimlerini,
niifus, yap1 yogunluklanm, cesitli yerlesme alanlannin gelisme
ve byiikliikleri ile ilkelerini, ulagim sistemlerini ve
problemlerinin ¢oziimii gibi hususlan belirlemek igin varsa
bolge veya cevre diizeni planlarina uygun olarak hazirlanan
nazim imar planlan bulunmaktadir.

Hiyerarsinin en alt basamadini ise, nazim imar planlanna
uygun olarak hazirlanan uygulama imar planlan
olusturmaktadir. Dolayisiyla disiplinli bir planlamanin
saglanabilmesi icin {ilke ve bolge plam, sirasiyla buna uygun
olarak hazirlanacak cevre diizeni planlan, nazim imar planlan,
uygulama imar planlannmn hazirlanmast gereklidir. Ulkemizde
ise planlama sadece nazim ve uygulama imar planlarindan
olusmaktadir. Ornegin Marmara bélgesinin heniiz bélge plam
bulunmamaktadir.

Plan hiyerarsisinin 6nemini agiklamak igin yakin tarihte
yiiriirliige giren Istanbul Il Cevre Diizeni planini 6rnek vermek
yeterli olacaktir. Plan biitiin olarak incelendiginde, ekonomik
gelisme egilimlerini, sektdrel hedefleri, faaliyetlerin ve alt
yapilann dagilimin belirleyecek nitelikte kararlarin alindig
goriilmektedir. Halbuki bu tiir kararlarin bolge planlanyla
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merkezi idare tarafindan alinmasi gereklidir. Ornegin bu
kararlardan birisi Istanbul’da hizmet ve turizm sektériine
agirlik verilmesi, diger sektorlerin tahliyesinin 6ngdriilmesidir.
Bu yazimizda bu kararlann yerinde olup olmadigina deginmek
niyetinde degiliz.

Sadece boyle bir degisimin merkezi idarece iilke kosullan
gozetilerek daha biiyiik dlcekte kararlastinlmasi ve yerel
idarelerce uygulanmasi gerektigini ifade etmek istiyoruz.
Kisacast bélge planlan olmadan gevre diizeni plani ile bu
nitelikte kararlarin alinmas1 miimkiin degildir.

Bu sonuca varabilmek icin bir an igin de olsa ¢evre diizeni
plamyla dilkenin biitiiniini etkileyecek nitelikte kararlarin
alinabilecegini hayal etmek yeterli olacaktir. Ornegin, tiim
Biiyliksehirlerin cevre diizeni planyla, idari sinirlan igerisindeki
sektorel olusumu belirledigini ve hepsinin turizm yada hizmet
sektoriine agirlik verilmesini kararlastirdigim disiiniirsek,
diger sektorlerin yok olacagini anlayabiliriz. Dolayisiyla
sektorlerin hangi bolgede ne sekilde dagilacagi merkezi idare
tarafindan belirlenmeli, yerel idare bu belirlemeye uygun
olarak cevre diizeni plan1 hazirlamalidir.

Bu kabul Anayasamiza da uygundur. Ger¢ekten Anayasamizin
127.maddesinde mahalli idareler; mahalli miisterek ihtiyaglanm
karsilamak tizere kurulan kamu tiizelkisiler olarak agiklanmistir.
Mahalli idarelerin gdrevinin mahalli miisterek ihtiyaclan
karsilamakla simirlanmasy, iilke biitiiniini ilgilendiren kararlann
merkezi idare tarafindan alinabilecegi anlamina gelmektedir.
Dolayisiyla ekonomiyi etkileyen unsurlarin sektorel dagilim
mahalli ihtiyac olamayacagindan, mahalli idare yerine, iilkenin
ihtiyag ve gereksinimleri biitiin olarak degerlendirilmek
suretiyle merkezi idare tarafindan belirlenmesi gereklidir.

Bu bakimdan, heniiz hazirlanmayan, gereksinim dahi
duyulmayan, hiyerarsinin en iistiinde yer alan bolge planlan
biiylik bir 6neme sahiptir. Bolge planlan hazirlanmadan,
biitiin dilke kosullar degerlendirilerek gereksinimler
belirlenmeden cevre diizeni plan1 hazirlanmasi ve bu suretle
lilke biitiinlindi ilgilendiren kararlar abinmasina imkan yoktur.
Aksi takdirde, hiyerarsiden yoksun, birbirinden kopuk planlann
olusturdugu plansizlik ortaya ¢ikacaktir.
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