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Bilindigi gibi 1982 Anayasasimn Bazi Maddelerinde Degisiklik
Yapilmast Hakkinda Kanun Teklifi Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
ve kamuoyunun giindeminde. Bu yazzimizda giindemi takip
edenler igin kisaca Anayasa degisikliklerinin tabi oldugu
usulden bahsetmek istiyorum. Anayasalar degistirilme
bigcimlerine bagl olarak ikiye aynlir. Esnek ve kati anayasalar.
1982 Anayasasi bu bakimdan kat1 bir anayasadir. Bigim,
igerik ve usul yoniinden degistirilmesi, kanunlara nazaran
giic usullere tabi tutulmustur. Bigim ve usul yoniinden
getirilen ssmrlamalar Anayasanin degistirilmesi icin nitelikli
cogunluk aranmasi olarak agiklanabilir. Yine Anayasanin ilk
lic maddesinin degistirilemeyecedi yoniindeki hiikiim de
icerik yoniinden simrlamay1 gostermektedir.

1982 Anayasamiza gore, Anayasa dedgisikliginden s6z etmek
icin lic asamanin gerceklesmesi gerekmektedir. Bunlar
degisiklik teklifi, degisiklik teklifinin karara baglanmasi ve
onaydir. Her ne kadar yazimzin konusu olmasa da, yargisal
denetimin de Anayasa dedisikliginin bir parcasi oldugunu
belirtmekte yarar vardir.

Bilindigi izere TBMM 550 milletvekilinden olusmaktadir, bu
say1 Anayasa dedgisikligi icin gerekli karar ve toplant:
yetersayilanmin tespit edilmesinde kullanacagimz kriter.
Ilk asamanin gerceklesmesi, diger bir ifadeyle Anayasa
degisikligi teklifinden soz edilebilmesi icin Meclis iiye
tamsayisimin en az {igte birine ait teklif metni olmas
gerekmektedir. Boylece 1982 Anayasasi degisiklik teklifinde
bulunma yetkisini sadece yasama organina tanmimis
olmaktadir. Ancak daha farkli modeller de bulunmaktadir.
Ornegin Isvicre Anayasasi secmenlere de degisiklik teklifinde
bulunma yetkisi tammaktadir.

Bundan sonra ikinci asamaya gecilmektedir. Bu asamada
Anayasa teklifinin hazirlanarak karara baglanmas
gerekmektedir. 1982 Anayasamiza gdre bu gorev de Yasama
orgam tarafinda yerine getirilmektedir. Bu asamada teklifin
komisyonlardan gectikten sonra Meclis giindemine alinmas:
gerekmektedir. Daha sonra kanunlardan farkl olarak,
tekliflerin iki defa mecliste goriisiilmesi gerekmektedir.
Anayasa degisikligi icin 1. tur ve 2. tur goriisme ve oylamalar
yapilmasi da bu diizenlemeden kaynaklanmaktadir. Aynca
oylamamn gizli yapilmasi gerekmektedir. Degistirme teklifinin
kabulii icin Meclis iye tamsayisinin beste ii¢ cogunlugunun
olumlu oy kullanmasi zorunludur. Diger bir ifadeyle beste
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lic cogunlugun altinda oy alan Anayasa degisikligi teklifi
diismiis olacaktir.

Ancak teklifin beste ii¢ cogunlugun oyunu almasi yasalastign
anlamina da gelmez. Anayasa dedisikligi bu sekilde yasama
orgamindan gegerek kabul edildikten sonra {igiincii asamaya
gecilecektir: Onay asamasi. 1982 Anayasasi anayasa
degisikliklerinin yasalasmasi igin onay asamasini sart
kosmustur. 1961 ve 1924 Anayasalannda, Cumhurbaskaninin
onaylamak ya da degisikligi tekrar goriismek iizere geri
gonderme yetkisi tamnmamisti. Cumhurbaskan kabul edilen
Anayasa degisikligini gerekcelerini belirtmek suretiyle tekrar
goriisiilmek tizere meclise geri gonderme yetkisine sahiptir.

Meclis liye tamsayisinin beste iic ile iicte ikisi arasindaki oy
cogunlugu ile kabul edilen Anayasa degisikligi
Cumhurbaskaninca Meclise tekrar goriisiilmek {izere geri
gonderilmez ise halkoyuna sunulmasi gerekir. Bu durumda
zorunlu halk oylamasindan so6z edilir.

Bununla beraber, Cumhurbaskaninca, Anayasa degisikliginin
tekrar goriisiilmek tizere Meclise geri gonderilmesi halinde,
degisikligin yasalasabilmesi igin {iye tamsayisinin iiye
tamsayisimin licte iki cogunluguyla kabul edilmesi gerekir.
Cumhurbaskani, {iye tamsayisimin {icte cogunluyla kabul
edilerek kendisine geri gonderilen Anayasa degisikligini halk
oylamasina sunma yetkisine sahiptir. Bu durumda da ihtiyari
nitelikte halkoylamasindan so6z edilir.

Anayasa dedgisikliklerine iligkin halk oylamasinin nasil
yapilacagi, Anayasa Dedisikliginin Halkoyuna Sunulmasi
Hakkinda Kanun’la agiklanmaktadir. Degisiklik teklifinin 27.
maddesi “Bu kanun yayim tarihinde yiiriirlige girer ve
halkoyuna sunulmasi halinde tiimiiyle oylamir.” hiikmiini
icermektedir. Anayasa Degisikliginin Halkoyuna Sunulmas
Hakkinda Kanunun 4. maddesine goreyse halkoylamasinda
beyaz renk {izerinde “Evet”, kahverengi iizerinde "Hayr"
ibareleri bulunan iki ayn renkten miitesekkil birlesik oy
pusulast kullamlir.

Yukanda kisaca Anayasa degisikliklerinde uygulanacak usul
kurallanndan s6z etmeye calistik, ancak 26 maddeden olusan
degisiklik hakkinda, beyaz ve kahverengi olmak iizere iki
renkten olusan pusuluyla nasil oy kullanacagimzi agiklamak
zor.
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