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Bu yil 12 Eylaldn 30. yili. Ayni zamanda hazirlanan anayasa parcasinin referanduma sunulacagi
bir glin. 30 yil 6nceki 12 Eylil yakti yikti, bu giinleri hazirladi. Referanduma sunulacak olan
anayasa oylamasi tarihinin 12 Eylil olmasi, gercekten 12 Eylil hukukunu ortadan kaldiracak mi?
Ayrica referanduma yonelik ortaya cikan cephelesmenin, siyasetin dogasi icerisinde olmasi
gereken bir durum olarak da degerlendirilebilir mi? O zaman anayasa nedir, nasil olmalidir?

Bir devletin yonetim bigimini belirten anayasa, yasama,
ylritme ve yargilama glglerinin nasil kullanilacagini
gosteren, yurttaslarin kamu haklarini bildiren temel bir
yasadir. Devletin kisilerle ve kisilerin birbirleriyle olan
iliskilerini temel hak ve 6zglrlikler 6lgeginde korur.
Ozgirliikleri insan hakki ve evrensel hukuk kurallarina uygun
olarak ¢agdas bir bakigla tanimlar. Yapilacak yasal
degisikliklerin anayasaya aykiri olamayacagi tezinden
hareketle, toplumun ihtiyaglari ve gelisimiyle uyumlu bir
anayasa olmasini saglayacak bir igerikte ve derinlikte olmasi
da amaglanir.

Devletin kurumlarinin nasil isleyecegini belirsiz tutan, kisi
temel hak ve 6zgurliklerini tam anlami ile glivence altina
almayan bir anayasa; anayasasi olan fakat anayasal olmayan
bir devlet olarak tanimlanmaktadir. Buna karsin, temel hak
ve Ozglrlukleri glivence altina alan ve boyle bir igerige sahip
anayasasl olan devletlere de, “anayasal devletler”
tanimlamasi yapilmaktadir.

Bir devletin
yoénetim bicimini belirten
anayasa, yasama, ylriitme
ve yargilama giiclerinin
nasil kullanilacagim
gosteren, yurttaslarin
kamu haklarini bildiren
temel bir yasadir. Devletin
kisilerle ve kisilerin
birbirleriyle olan iligkilerini
temel hak ve o6zgiirliikler
olceginde korur.
Ozgiirliikleri insan hakki
ve evrensel hukuk
kurallarina uygun olarak
cagdas bir bakisla
tanimlar.

Turkiye de ilk anayasa 1876 yilinda Osmanli déneminde yirirlige girmis, Kurtulus Savasi evresi
olan Ocak 1921 yilinda da, “egemenligin millete ait oldugunu” belirleyen bir anayasa yapilimis,
cumhuriyet kurulduktan sonra da Nisan 1924 tarihinde ¢ok daha kapsamli bir anayasa yirirlige

girmistir.

Anayasal yonetimlerde var olan yasama, ylriitme ve yargi giiclerinin birbirinden bagimsiz olmasi
istenir ve beklenir. Yasama organi, tilkenin ihtiyaci olan yasalari ¢cikarir. Yiritme organi, varolan
yasalar cercevesinde Ulkeyi yonetir ve ihtiyac duyulan yeni yasalarin ¢ikarilmasini 6nerir. Yargi
da, davaya esas olan konulari varolan yasalar ¢ergevesinde karara baglar. Agiktir ki, yasama,
ylritme ve yargi arasindaki iliskinin bagimli veya bagimsiz olmasi; bu kurumlarin kararlarini ve
glvenilir olmalarini da 6nemli dlglide etkiler, olumlu veya olumsuz sonuglarin ortaya ¢ikmasina



neden olur. Bu gline kadar ortaya ¢ikan sonugclar dikkatle incelendiginde; yiiritmenin, yasama

ve yargi Uzerindeki etkisini aciklikla ifade etmek gerekir.

iste 1982 Anayasas! bugiine kadar 16 kez degistirilmistir.
Anayasanin 175 maddesinden 83’( degisikliye ugramistir.
1982 Anayasasinin 58 maddesi AKP iktidara gelmeden, 25
maddesi de, AKP iktidari doneminde degistirilmistir. Bu
degisikliklerin timu, mecliste bulunan partilerin destekleriyle
mimkiin olmustur.

Ne yazik ki, 1982 Darbe Anayasasinin bir kissim maddeleri
bugline kadar degistirilmis olmasina karsin, bu anayasa gerici
ve antidemokratik yapisini korumustur. Bu baglamda, 1982
Anayasasinin ruhuna uygun olusan diizen ve kurumlar, halen
varligini dGnemli 6lguide surdirmektedir.

Bugiinkii anayasa paketi, bir bitiinliikten yoksun, toplumsal
uzlagmayi dikkate almayan, biriken toplumsal giic ile,
parlamentodaki temsil arasindaki iliskiyi dogru kurmayan,
referandum kampanyasini bir ajitasyon-propaganda
platformuna doniistiirerek kabul edilmesini saglamaya
calismak, barisa ve demokrasiye ne kadar katki
saglayacaktir?

Uzlasmay! Reddetmenin Bir Felsefesi Var mi?

Bugiinkii anayasa
paketi, bir biitiinliikten
yoksun, toplumsal
uzlasmayi dikkate
almayan, biriken
toplumsal gii¢ ile,
parlamentodaki temsil
arasindaki iligkiyi
dogru kurmayan,
referandum
kampanyasini bir
ajitasyon-propaganda
platformuna
doniistiirerek kabul
edilmesini saglamaya
calismak, barisa ve
demokrasiye ne kadar
katki saglayacaktir?

Bugiin lGlkemiz dinyanin 16. bliyiik ekonomisi olarak kabul edilmektedir. Son yillarda hatiri

sayilir bir servetin birikmesi ve kiiresel sermaye ile olan entegrasyon, glic odaklari arasinda bir
catismayla birlikte, siyasal nifuzun kullanilmasini da glindeme getirdi. Agikc¢asi yeni olusan giig
odagi, yani sermaye kesimi bu paylasimda rakipsiz kalmak istiyor. Bu nedenledir ki toplumsal
bir uzlasmaya dayali olmasi gereken bir anayasa yerine, kendi anayasasini ve bu anayasaya bagh
olarak kendi kurumlarini ve agikcasi kendi diizenini olusturmaya ¢alisiyor.

AKP bu alanda kendisini gliclt gord(igi icin siyasal alanda kimseye danismadan, kendi
yonetimini glclendirecek bir girisimi hakki olarak goriiyor. Bu anayasa paketinde kabul
edilebilir olanlarla, kabul edilemez olanlar, bu nedenle bir arada sunuluyor. Yeni bir anayasa
hazirlama oyalamasi, Ug yil sonra 26 maddelik bir pakete dénisti. AKP meclisteki ve iktidardaki
glclnu pekistirmek igin, her tarla firsati kendi yararina kullanmaya calisiyor.

Buglin 12 Eylul hukukunu ortadan kaldiracak bir 6zne olarak kendisini sunan AKP’yi, tam da 12
Eylilin ortaya ¢ikardigi uyku halinin yeni bir uygulamasi olarak gormek gerekir.12 Eyll
darbesinin ortaya cikardigi piyasa anlayisi bedenimize kazinmis, hayati sadece almak ve satmak
tizerine kurgulamigtir. Tim devlete bagh kurumlarin iktidar partisinin egemenligine girmegi
demokratiklesme, tersaneler ve maden ocaklarinda yasamini yitirenler igin kader diye ifade
etmek neyle ve nasil agiklanabilir. 12 Eylil diizeninin ylritme organini yasama ve yarglya gore
blylk 6l¢ude guglendirmesi, buglinki iktidar igin yeterli gériilmiyor. Bu nedenle AKP, 12 Eyll
darbesinden tam 30 yil sonra, ¢ok can yakan 12 Eylil fasizmini kullanarak yeni ve “tahkimli” bir
iktidar glici yaratmaya calisiyor.



Uzlagsmaz tutumun altinda yatan temel amag, demokrasi, evrensel hukuk kurallari ve insan
haklarina aykiri bir diizen ve iktidara bagh kurumlar yaratmaktir. Bircok kisi ve grubun,
referandum paketinin 12 Eyliliin 6zini korudugunu ifade etmesi, rastlanti ile agiklanacak bir
durum degildir. AKP, 12 Eylil ile hesaplasmak bir yana, tam aksi bir tanimlamayla 12 Eylili
amacladigi sonuglara ulastirmayi distinen bir 6znedir. Bir yazarimizin ifade ettigi gibi: “anayasa
degisiklik paketi 12 Eyliil rejimini degil, vesayetin odagini degistiriyor”. AKP vesayet rejimini
tasfiye etmenin degil, vesayetin midahale araglarini ele gegirmenin g¢abasi icine girmistir.

Giindemdeki Onemli Konular

Ulkemizde anayasal degisiklikten dnce “secim ve siyasi partiler Her diigiincenin
yasasinin” degismesi gerekir. Parlamentoya girmek isteyenler demokratik
platformlarda

dolambacli yollara basvuruyorlar. Temsilde adaletin saglanmasi i¢in

mutlaka secim barajinin kaldirilmasi gerekir. Her diisiincenin tevmsilinin
demokratik platformlarda temsilinin saglanmasi, aidiyet i olanmasy,
duygusunu gelistirir. Ozgiirliiklerin oldugu yerde aidiyet duygusu giliyet I?Iu:_’qus““"
gelisir ve genisler. Ayrica yliksek baraj nedeniyle segmenlerin bir . ge ' |_r|r. 4

. o .. Ozgiirliiklerin oldugu
kismi oylarini gonil rahathgi icinde kullanmayip, kaygi duyarak yorda

tercihlerini degistiriyorlar. %10 se¢im baraji diinyada yoktur. Bu
durum strdurilebilir degildir. Bu glin anayasa paketinin
demokratikligini savunanlar, diin karsi ¢ciktiklari YOK diizenini daha
da giiclendiriyorlar.

aidiyet duygusu
gelisir ve genigler.

Demokrasinin iki 6nemli kurali olan seffaflik ve hesap verebilir olmayi, agikgasi dokunulmazhgin
kaldirilmasini gindemlerine almiyorlar. Buna karsin Cumhurbaskani’nin gok genis olan yliksek
yargi atamalarindaki etkisinin daha da artirilmasinin yaninda, Adalet Bakaninin HSYK Uzerindeki
etki ve yetkisi de stirtiyor. Anlasiliyor ki yargiya iliskin olmayan tim degisiklikler, anayasa
paketine olan ilgiyi artirmak igin konmustur.

Neden?

Cocuk istismarinin 6nlenmesi ile, Hakimler ve Savcilar Yiksek Kurulu tyelerinin atanmasi usulleri
arasinda bir baglanti var mi? Yine, Anayasa Mahkemesi Uye sayisinin belirlenmesi ile,
memurlarin toplu s6zlesme yapma usulleri arasinda hangi baglanti vardir? AKP, bu ve benzeri
maddeleri birlikte referanduma gotirerek segmenin degisikliklerden birine “Evet”, birine
“Hayir” deme hakkini elinden almistir.Oyle ki 1949 yilindan bu yana tiyesi oldugumuz Avrupa
Konseyi’'nin anayasa konularindaki tavsiye organi olan Venedik Komisyonu’nun ilkelerini de
dikkate almamistir. Bu komisyonun 2006 yilinda kararlastirdigi “Referandumlarda lyi
Uygulamalar Klavuzu”nun 30. maddesinde “se¢menler, aralarinda bir bag olmayan farkl
sorulara ayni anda oy vermek zorunda birakilmamalidir” diyor.

Yine Avrupa Konseyi, “Anayasa degisikligi yapma siirecine biitiin siyasi partilerin ve sivil
toplumun her kesimi; agik, zamanli, bilgilendirici ve kapsayici bir bicimde siirece katilmasi, ¢ok
uzun zaman ve emek gerektirse bile, genis bir uzlasi saglamak icin zorunludur” diyor. Oysa
mevcut iktidar kimseye danismadan kendisinin diizenledigi bir anayasa paketini tim topluma
dayatmaktadir.



Anayasa Mahkemesi liye sayisi 11°den 17’ ye cikarilmaktadir. Yeni 6 (iye meclis tarafindan, yani
AKP tarafindan segilecek, 5 Gye de Cumhurbaskani tarafindan atanacaktir. Mevcut iktidar
tarafindan 17 tyenin 11’i atanmis olacaktir. Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu da siyasi
iktidarin etkisi altina girecektir. Boylece tim il ve ilgelerdeki hakim ve savci atamalarinda siyasi
iktidarin etkisi saglanmis olacaktir. Yargi ve yargi kararlarinin siyasallagmasi, yarginin yasama
ve yiiriitmeden bagimsiz olmasini da ortadan kaldiracaktir. Bagimsiz yargi sistemi yerine,
yandas yargi sistemi olusacaktir.

Memurlara toplu sézlesme hakki da verilmiyor. Memurlar, toplu sézlesmede idare ile
anlasamazlarsa, idarenin atadigi bir “Uzlastirma Kurulu” son karari verecektir. Memurlar
Uzlastirma Kurulunun verecegi kararlardan memnun olmasalar da yargi yolu kapahdir. Bu
anayasa paketi 12 Eyliiliin yarattigi kurumlari ortadan kaldirmiyor. YOK, en merkeziyetgi
dénemini yasiyor. 2 oy alanlar bile Cumhurbaskani tarafindan rektérliige atanabiliyor. YOK’e
muhalefet eden bugiinkii iktidar kendi adamlarini YOK’e yerlestirince hemen YOK taraftari
oldular. 12 Eylulin HSYK’ye lye yaptigi Adalet Bakani ve bakanin atadigi mistesarin kurul Gyeligi
devam ediyor.

Bitaraf Olan, Bertaraf Olur

Basbakan “hayir” oyu kullanacagini aciklayan meslek odasi ve kuruluslarina tehdit gibi bir uyari
yapti. Basbakan “Buglin evet diyenlere sessiz kalanlar, yarin huzurumuza geldiklerinde biz de
sessiz kalinz” diyor. Yine, Glkemin menfaati glindeme geldigi zaman burada “bitaraf olanlar yarin
bertaraf olurlar” diyor. Yani benim gibi distinip, benim soylediklerimi yapmazsaniz, ben de
geregi ne ise onu yaparim diyor, bu yaptirimin da ucunun acik oldugu anlasiliyor. 12 Eyliil
Anavyasasini degistiriyoruz, Glkemizi demokratiklestiriyoruz diyerek “evet” kampanyasi yliriiten
Sayin Basbakanin bir anda, 1982 Anayasasina evet oyu isteyen 12 Eylilin generali gibi
davraniyor olmasi ilging degil mi? Bu davet de 6zgirlik, katihm, demokrasi, baris ve birlik yok;
benim dogrum, senin de dogrundur anlayisi ve dayatmasi var.

Sonu¢ Olarak

Bugiline kadar tilkemizde yasama ile yliritme genel olarak tek elde toplanmistir, yasamanin
ylritmeyi denetlemesi pek gorilmemistir. Yasama, ylritme, yargi erkinden sadece yargi
denetiminden ve bagimsizligindan s6z edilebilinir. Buglin AKP’nin kurmaya galistig1 diizenin
Uzerine, yarin baska bir parti oturabilir. Bu anayasa referandumu “Evet”le sonuclanirsa, yargi da
ayni siyasi iktidarin eline gegmis olacaktir. Yasama, ylritme ve yargi erkinin ayni siyasi partinin
elinde toplandigi rejimin adi da demokrasi olmaz.

Bu ve benzeri nedenlerle 12 Eylilde kullanacagim oy “HAYIR” olacaktir. Acikcasi sonug “evet” de
ciksa, “hayir” da ¢iksa 13 Eylul giinii, yeni ve demokratik bir anayasaya iliskin ¢alismalari
hizlandirmak gerekecektir.

Acikcasi sonuc “evet” de ciksa, “hayir” da ciksa
13 Eyliil giinii, yeni ve demokratik bir anayasaya iligkin calismalan
hizlandirmak gerekecektir.



