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SUBEMiZ TARAFINDAN 17-18 KASIM 2011 TARIHINDE DUZENLENEN
YAPI DENETIMI SEMPOZYUMU SONUC BILDIRISI

Ulkemiz topraklarinin énemlice bir
kismi deprem tehlikesi altinda
bulunmakta, var olan yapi
stokumuzun blyUk bir kismi da
deprem riski altinda varligini
surdiurmektedir.

17 Agustos 1999 yilinda yasamis
oldugumuz Gélcuk Merkezli deprem
ve daha sonra yasadigimiz
depremler, yapi stokunun %25’inin
oturulamaz duruma geldigini
gostermistir.

Gerek yapilarimizin depreme
dayanikli olmamasi, gerekse diger
glvenlik sartlarindan uzak olarak
Uretilmis olmalari yeni bir yapi
denetim sistemine ihtiyag
duyuldugunu aciklikla ortaya
koymustur.

Bu baglamda 2000 yilinda Bakanlar
Kurulu tarafindan c¢ikarilan “595
sayili Yapi Denetimi Kararnamesi*,
yapilarin gtivenlikli olmalari
konusunda temel bir ihtiyaci
karsilayabilecek nitelikte olmasi
gibi bir sonu¢ dogurmustur. Bu
kararnamenin daha saglikli bir
sekilde islemesini saglayacak 601
sayili kararnamenin cikarilmis
olmasi da, muhendislik ve mimarlik
hizmetlerinde diploma almis
olmanin yaninda mesleki yeterliligin
aranmasi gerektigini de ortaya
koymustur.

Ne yazik ki 595 ve 601 sayili
Kararnameler kisa bir slire sonra
ortadan kaldinimis, 13 Temmuz
2001 tarihinde 4708 sayili Yapi
Denetim Yasasi yUrUrllge girmistir.
4708 sayili Yapi Denetim Yasasi,
31 Aralik 2010 tarihine kadar 19
pilot ilde uygulanmis, 1 Ocak 2011
tarihi itibariyle de 81 ilimizde
uygulanmaya baslanmistir.
Aciklikla ifade etmek gerekir ki;
depreme dayanikli ve glvenli
yapilarin Uretilebilmesi bugline
kadar yapilanlarin tekrarlanmasi
yerine, edinilen tim deneylerden

yola cikilarak yapl denetim
sisteminin bilimsel ve muhendislik
ongortleriyle bir kez daha
sorgulanmasini gerekli kilmaktadir.
Bugln Ulkemizde bulunan yapli
stokunun durumu can ve mal
guvenligi acisindan buyuk bir sorun
olarak karsimizda durmaktadir.
Bugline kadar yasanan diger
depremlerin yaninda 23 Ekim ve
11 Kasim tarihlerinde Van ilimizde
yasanan depremlerin aci sonuglari
da Yapi Denetimi konusunu bir kez
daha gundeme getirmistir.
Buglne kadar getirilen imar aflari
kentsel alanlarda imarli ve imarsiz,
yapilasma surecinde de ruhsatli ve
ruhsatsiz olmak Uzere denetimsiz,
glvensiz ve muhendislik hizmeti
almayan bir yap! stokunun ortaya
cilkmasina énemli 6lclide katki
saglamistir.

Gerek planlama sureclerinde,
gerekse yerlesme alanlarinda
uretilecek yapilarin depremle
olabilecek iliskisi surekli olarak
gozlerden uzak tutulmustur.
Ortaya ¢ikan can ve mal kayiplarinin
nedenleri zaman zaman sesli olarak
dillendirilse de, ne yazik Ki
gerekenler bugline kadar yeterli
Olcude yapilamamistir.

Bu kapsamda iki temel soru surekli
olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

e TUrkiye’de afet ve deprem gercegi
glindemde olmasina ragmen
yUrirlikte bulunan yasa, yonetmelik
ve plan hukimlerine aykiri
yapilasma surekli olarak var
olmustur.

e Kacak ve mlhendislik hizmeti
gormeden plan ve projelere aykiri
olarak Uretilen yapilar, deprem ve
benzeri olaylara karsi can ve mal
glvenligini saglamaktan oldukca
uzak kalmistir.

Bu nedenledir ki gerek arazi
kullanim kararlarinin buttnluklG bir

plan hikimlerinden uzak olmasi,
gerekse konunun yasal, kurumsal,
ekonomik, Kkiiltiirel ve sosyal
boyutlarnyla birlikte bir kez daha
giindeme getirilmesi ve
incelenmesi her zaman onemli bir
konu haline gelmistir.

Ayrica, yerlesme ve yapilasma
planlari genel olarak Ulke Olceginde,
bolge ve kent dlceginde ortaya
konmasi gereken bir plan butlnlugu
kapsaminda degil, cogu zaman
proje ve bina Olgeginde sekillenen
fiziksel blyuklUkler olarak ortaya
cikmistir.

Ulke 6lceginde bir taraftan
bUtlnlUklU bir plan uygulamasinin
disina cikilirken, diger yandan da
yapl denetim uygulamasi yasanin
ana amaci olan glivenlikli yapi
Uretimi hedefinden saparak imar
denetimini dikkate alan bir eksene
oturtulmaya calisiimistir.

Bugln yurarlikte bulunan yapi
denetimi uygulamasi on bir yillik
bir uygulamadan sonra yeni bir
degerlendirme yapilmasini zorunlu
kilmaktadir. Ancak on bir yillik
deneyim ve uygulamanin yok
sayllarak Yapi Denetimi Sisteminde
baska modellerin aranmasi,
yeniden sorgulanmasi gereken bir
durumdur.

Yine Ulkemizdeki yapi denetimi
uygulamalan denetlenenin siirekli
olarak belirleyici, denetleyenin ise
etkisiz kaldig bir sisteme
doniismiistiir. Gelinen nokta da
Yapi denetimi sisteminin aktorleri
olan denetim firmalari, denetgiler,
yerel yonetimler, merkezi yonetim,
meslek odalari, mal sahipleri ve
muteahbhitler uygulamadan surekli
olarak daha fazla sikayetgi
olduklarini ifade etmektedirler.
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Ayrica yap! denetim kuruluslari;
Cevre ve Sehircilik Bakanligl, yerel
yonetimler, yapi sahipleri,
muteahhitler, SSK, Vergi daireleri
ve personelleri ile yerine getirmeleri
gereken yukumlulUkleri arasinda
sUrekli olarak sikismis, yapi
denetimi ile ilgili uygulamalar
gittikge surdurtlemez bir hale
gelmistir.

Ne yazik ki haksiz rekabet kosullari
yap! denetimi sistemini daha da
sorunlu hale getirmis, bu kapsamda
yap! denetim kuruluslari kurumsal
Olcekte de yeterli dlgude
gelismemislerdir.

Yine haksiz rekabet kosullari; isini
dogru yapan yapi denetim
kuruluslarinin gelismesini
saglamamakla birlikte, yapi
denetim kuruluslarinin giderek
sistemin disina dismelerine de
neden olmustur.

5 Subat 2008 tarihinde ydrarlige
giren “Yapi Denetim Uygulama
Yonetmeligi”, insaatlarda santiye
sefligini zorunlu bir hale getirmistir.
Fakat bir mihendis ve mimarin
30.000 m2’yi asmayacak sekilde
20~25 isin santiye sefligini
Ustlenmeleri de yeni bir imzacilik
anlayisi yaratmistir. 1 Ocak 2012
tarihinde yaruarlige giren yonetmelik
kapsaminda muhendis ve
mimarlarin en fazla bes isin santiye
sefligini Ustlenebilmeleri de son
derece sakincall bir durum
yaratmistir. Yapim isinin her
seyinden sorumlu olmalari gereken
bir santiye sefi, farkh farkl
yerlerdeki islerin santiye sefligini
Ustlenebilmis olmalari da isin
dogasina aykiridir.

Ayrica yap! denetim surecinde
bulunan yapi denetgileri
uygulamalarin olumsuzluklarindan
en ¢ok etkilenen meslek
insanlaridir. Cok dusuk Ucretlerle
galismalari ve kimi zaman Ucret

almamalari énemli bir magduriyeti
de ortaya cikarmaktadir.

Ulkemiz kosullari agisindan yap!
denetim konusu ne yazik Ki yapi
sahiplerinin talep ettikleri bir
hizmet olarak goriilmemekte, yasa
geregi almak zorunda olduklari
formalite bir hizmet durumunda
goriilmektedir. Yapi denetim hizmet
bedelinin yonetmeliklerle
belirlenmesi ve son dizenleme ile
%3’iin altina (%1,5) disurilmuis
olmasli konusu da yeniden
sorgulanmalidir.

Ayrica tum olumsuzluklarina karsin
yap! denetimi uygulamalarinin on
bir yillik stre icinde istenen bir
noktada olmasa da, yapi guvenligi
konusunda olumlu bir gelismeyi
sagladigl da sdéylenebilir.

Agikcasl, iginde bulundugumuz
kosullar da yapi denetim kuruluslari
acisindan ¢ok ciddi sorunlar
yasanmaktadir. Kosullarin
degismemesi durumunda daha
fazla yol alinamayacag| da aciktir.
Bu kapsamda yasal, yonetsel ve
uygulamaya donlk olarak koklu
degisikliklere ihtiya¢ duyuldugunun
da alti gizilmelidir.

Bilinmesi gerekir ki yapi denetim
uygulamasinin asli unsurlari;
bilgisini, bilimsel ve teknik
gereklilikler dogrultusunda yapi
iiretim siirecine aktaran meslek
insanlandir. Oysa mevcut uygulama
denetgcilerin yetkilendirilmesinde
ve calisma kosullarinin
olusturulmasinda ciddi sakincalar
yaratmaktadir. Yapi denetim
konusu, miihendislik mesleginin
ileri bir uzmanhk alani degil, ikinci
bir is olarak veya emeklilikte ikinci
bir is olarak kesinlikle
degerlendirilmemelidir.

Bu kapsamda 12 yildan 5 yila
indirilen denetci belgesi verilmesi
sistemi, meslek insanlarinin egitim

ve sertifikalandiriilma asamalarini
gozetmeli, yapi denetgi belgesi
almis olanlar icin de dizenli olarak
egitim seminerleri yapilmasi bir
zorunluluk haline getirilmelidir. Yapi
denetgilerinin sertifikalandiriimalari
konusunda ¢ok blyuk bir birikimi
olan meslek odalarinin katkisl,
belirleyici olmalidir.

Sonug olarak;

e Yapi denetimi uygulamasinin 81
ilde uygulanmaya baslanmasi dogru
olmustur.

e Yap! denetimi sorumlulugunu
Ustlenen meslek insanlarinda,
diploma disinda higbir nitelik
aranmamasi sorunu daha da
problemli hale getirmektedir.

e Yap! stokumuzun énemlice bir
kisminin bugln deprem riski
tasimasi, yerel yonetimlerde ve ilgili
kuruluslarda yeterli sayida ve
nitelikli meslek insanlarinin
bulunmamasiyla da yakindan
ilgilidir.

e Devlet Su isleri gibi 6nemli bir
kurulusun yapim islerinin
denetimleri, isin yapimini tstlenen
firmalarin insafina birakilmistir.
Denetlenmesi gerekenlerin parasini
Odedigi denetim kurulusu tarafindan
bilimsel ve teknik gereklere uygun
olarak denetlenebilmesi olanakli
degildir.

e Yap! denetiminde gorev alacak
muhendis ve mimarlarin deneyimli,
etik degerlere bagl olmasini
saglamak amaclyla 3458 sayili
Miihendislik ve Mimarlik
Hakkinda Kanun mutlaka
degistirilmelidir.

e Yap! denetgileri, mesleki egitim
ve sinav basarisindan sonra
sertifikalandiriimali, meslek
odalarina bu konuda belirleyici bir
rol verilmelidir.

e Yapi Uretim sUrecinin asli
unsurlarindan olan muteahhitlik
kurumu, meslekten olmayanlara
kapatiimalidir.

e Buglinkl kosullarda dinyanin
hangi Universitesinden mezun
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olunursa olunsun, hi¢ kimsenin
sadece okul egitimi ve aldig|
diploma ile “her seyi yapabilir”
noktada olmasi beklenemez.

¢ Yapl kalitesinin surekli olarak
tartisilir olmasi, muhendislik
mesleginin de guvenirligini
azaltmaktir. Meslek yasaminda
edinilen birikim ve deneyim, teknik
bilgi dizeyinin yukselmesi, insani
iliskiler, meslegin etik ve ahlaki
degerleri, teorik duzeyde edinilen
bilgilerin yapi Gretim slrecinde
uygulamaya girmesi, okul sonrasi
baslayan ve higbir zaman
bitmeyecek “yasam boyu egitim”
olarak adlandirilan bir egitime
ihtiyag vardir.

e Yapi denetim uygulamasini
saglam bir zemine oturtacak yapl
sigortasi ve mesleki sorumluluk
sigortasi sistemine gecilmelidir.

e Yapi denetim uygulamasini
yonlendiren kararlar, sistemin buttin
Ogelerinin yer aldig| sureclerde
olusturulmalidir.

¢ Yapi denetimi Ucretlerinde haksiz
rekabet kosullarinin 6nlenmesi ve
denetim olgusunun kamu yaran ile
yakindan ilgili bir konu oldugu
unutulmamahdir.

e Yapi denetim kuruluslar bir kamu
gorevini yerine getirmektedirler. Bu
nedenle bu kuruluslarin
olusturulmasinda gereken titizlik
gosterilmeli, guvenilen bir kamu
kurulusu gibi gortlmeli, saygi goren
kurumlar olmalidir.

e Yapi denetimi uygulamasinda yer
alan ve 4708 sayili Yapi Denetimi
Yasasi’'nin omurgasini olusturan
“Denetc¢i Miihendis ve Mimar”
kavrami, mesleki yetkinligi olan bir
meslek insaninin temel bir 6gesi
olmalidir.

e Yap! denetimi uygulamasi, ticari
yani agir basan zoraki, ¢ok
elemanli, hantal yapili, mali agidan
¢ok kulfetli sirket modeli yerine;
Ustln mesleki ve ahlaki niteliklere
sahip olarak, yap! denetcilerinin
etkinligine dayali bir modelle
gerceklestirilmelidir.

e “Yap1 Denetciligl” bir meslek
insaninin birikimiyle ilgili bir
aktivitedir. Sistemin énemli
unsurlari olmakla birlikte, yapi
denetimi konusu butinu itibariyle
bir “meslek degil”, bir meslek
insaninin, yani muhendis ve
mimarin yapmasi gereken bir
faaliyet alani olarak gortlmelidir.
e Saglikh bir yapi Uretiminin ve
yapilasmanin temel 6gesi, saglikli
bir planlama ve imar
uygulamalaridir. Sik¢a yapilan imar
degisiklikleri ve imar tadilatlar
glvenli yapi Uretimi ve guvenli
kentlerin olusmasinin 6ninde duran
bir engel olarak gortulmelidir.

e Guvenli ve yasanabilir kentlerle
birlikte yeni mekanlarin tretilmesi;
imar ve yapi liretim siirecinin her
adiminin dogru atilmasi ve
biitiinliiklii bir planlamanin
yapilmasiyla yakindan ilgili bir
konudur.

e Guvenli ve yasanabilir kentlerin
ortaya ¢ikmasi, kacak yapilasma
ve imar aflarinin ortadan
kaldirimasiyla da yakindan ilgili bir
konudur. Bu kapsamda ruhsatli ve
iskanli konut sunumunun yetersiz
olmasi, bu eksikligin ruhsatsiz ve
iskansiz konut sunumuyla
karsilanmis olmasi Glkemizin temel
bir gercegi olarak karsimizda
durmaktadir.

e Yapl denetimi sisteminde
yasanan birgok sorunun temelinde;
denetim mUhendisi ve mimarlarin
belgelendiriimesi ve
sertifikalandiriimasinda uygulanan
yontemin yattigl rahatlikla
soylenebilir.

o ilgili yasaya gore yap! sahipleri
yapl denetim kuruluslarini
belirlemeleri gerekirken,
uygulamada denetlenmesi gereken
muteahhitlerin yapi denetim
kurulusunu belirlemis olmalari, ilgili
denetim yasasi ve yonetmeliklerinin
isin basinda devre disi kalmasina
neden olmaktadir.

* TOKI, KiPTAS ve benzeri
kuruluslarin denetim mekanizmalari

kaldirnlarak bu tlr yapilarin
denetimleri, yetkinlikleri
belgelenmis yetkin denetim
miihendislerinin olusturdugu yapi
denetim kuruluslari tarafindan
yapiimalidir. Ayrica TOKi tarafindan
satilan arsalar Uzerinde yapilan
yapilarin denetimlerinin TOKi
tarafindan yapiliyor olmasi da yasal
bir uygulama degildir.

e Yasal duzenlemelerin bir butlnluk
icinde ele alinmasi gerekir. Bu
kapsamda, imar Kanunu, Yapi
Denetim Kanunu, Yapi Kanunu,
Kentsel Doniisiim Kanunu,
Miihendislik ve Mimarlik Hakkinda
Kanun ve Mesleki Sorumluluk
Sigortasi ile ilgili kanunlar bir buttn
olarak dusUnulmeli ve ele
alinmalidir.

e TUketici ve kullanicilarin yapi
guvenligi konusunda daha bilingli
davranmalarini saglayacak
mekanizmalar olusturulmali, emlak
alim satim islemlerindeki %3’IUk
hizmet bedelinin hosgorulyle
karsilandigl Ulkemizde, Yapi
denetimi hizmet bedellerinin
%1,5’a disurilmesi, yeniden
sorgulanmalidir.

e Yapi denetimi konusu 6ztinde bir
miihendislik ve mimarlik
faaliyetidir. Ozellikle proje denetimi
yapacak olan bir miihendisin
mesleki yeterliligi mutlaka
belgelendirilmis olmalidir. Bu
belgelendirmeyi yapacak olan
kurum da, gelismis Ulkelerde
oldugu gibi meslek kuruluslaridir.
insaat Muhendisleri Odasi mesleki
yeterliligin belirlenmesinde isin
O0znesi olmalidir.

e Mevcut Yapi Denetim Yasasi'nin
degistirilerek mesleki yeterliligi
esas alan, mesleki sorumluluk
sigortasini sisteme ekleyen, teknik
kayginin ticari kayginin 6nliine
gectigi, meslek odalarinin, ézellikle
insaat MUhendisleri Odasi’nin 6zne
oldugu ve bir kurul tarafindan
belgelendirilen meslek insanlarinin
denetim siirecinde bulundugu bir
sisteme 6nemle ihtiyac vardir.
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