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(/nsaat Uretim sureci insanin varoldugu giinden bu

yana baslamis, toplumsal ve teknolojik gelismelere bagli
olarak giderek farklilasmayi da beraberinde getirmistir. Artik
yasadigimiz ylizyllda insaat yapim slreci sadece yapinin fi-
ziksel olarak yapilmasi anlamina da gelmemektedir.

Buglin diinyada ve Ulkemizde yerlesme ve yapilasmalara
iliskin surdirllen cabalarin ayni zamanda bir sosyal sorum-
luluk gercevesinde yuritilmesi de gindeme gelmektedir.
insaat yapim stregleri planlanip yapilirken; cevre sartlariyla
birlikte sosyal ve toplumsal yasama olan etkileri; tlkelerin
sosyal ve ekonomik geleceklerine olan katkilari da acgik ve
surdurulebilir bir bakisla degerlendiriimek zorundadir.

Ulkemiz topraklarinin énemli bir kisminin ciddi bir deprem
tehlikesi altinda bulunmasi, birkac¢ yilda bir herhangi bir
kentimizde ve bolgemizde yasanan depremler, neredeyse
“afet” kavramiyla 6zdeslesmis bulunmaktadir. Oysa basta
deprem olgusu olmak Uzere sel baskinlari, heyelan, kaya
dismesi, yangin, ¢ig, firtina, yagmur ve kar gibi dogal olaylar
can ve mal kayiplari bakimindan ciddi kayiplara neden ol-
maktadir.

Afet zararlarinin azaltilmasi konusunda, dunyadaki uygu-
lamalar da dikkate alarak uygulanabilir coziimlerin Uretilmesi
onemli bir zorunluluk olmaktadir. Bu baglamda, buttn tehli-
keleri ve zarar verici olaylari bilimin ve teknolojinin denetimine
birakmak gerekir. Aksi halde hasar gorebilirligin ve toplum
degerlerinin zamana bagli olarak olumlu yonde degismesi
olanakli olmaz, bugtine kadar olmadig gibi.

Bu yazimizin temel amaci Yapi Denetimi oldugundan, konuyu
sadece Yapi Denetimi kapsaminda ele almak gerekecektir.

Ulkemizde Bir Yapi Denetim Sistemi Var Mi?

17 Agustos ve 12 Kasim depremlerinde ortaya gikan can
ve mal kayiplari, denetimsiz yerlesme ve yapilasmalarin yol
actig| zararlar butun acikhgl ile yeniden gozler 6nune ser-
mistir.

Dogru bir yapi denetimi yapmanin temel amaci; kamu yara-
rina uygun olarak yapida can ve mal glivenligini saglamak,
kaynak tUketimine neden olan plansiz, projesiz ve kalitesiz
yapilasmayi 6nlemek, cagdas norm ve standartlarda yapi

yapmak, proje ve yapl denetimini gerceklestirmek, ortaya
cikan yapi hasarlar nedeniyle zarara ugrayan kisilerin hakla-
rini koruyarak cevreye dost bir yapi Uretim anlayisini hakim
kilmaktir.

Eger Ulke, bolge ve kent Olceginde topraklarinizi cagdas ve
bilimsel bir anlayis icerisinde planlayamamissaniz, bina
Olceginde yapilacak olan yapi denetimi de mutlaka eksik
kalacaktir.

istanbul gibi kentlerimizde yapilasma iki sekilde ortaya
cikmistir. Varolan planli alanlarda plan, proje ve ruhsat ek-
lerine uyulmadan kacak ve denetimsiz yapilarin yapiimasi;
ikinci olarak da, hazine arazilerinin isgal edilerek kacak,
cok katl yapilarin plan ve proje disi olarak yapilmis olmalaridir.
Acikcasi gerek planli alanlarda, gerekse planl olmayan alan-
larda uretilmis olan yapilarin neredeyse tamami, herhangi
bir mUhendislik hizmeti gormeden Uretilmislerdir.

3194 Sayili imar Yasasi

Ulkemizde yerlesme ve yapilasmalara iliskin denetim sistemi;
3194 sayili imar Kanunu'nun cesitli maddelerine dayanilarak
yapli ruhsati ve yapi kullanma izinlerinin verilmesi sureglerini
kapsayan islemlerin genel bir ifadesi olarak karsimiza ¢ik-
maktadir. Yapi yapilacak arazi ve arsalarin durumuna gore
belediyeler ve valiliklerin yetkisi altinda ydruttlen bu islemlerin
nasil yapilacag cesitli yonetmeliklerle ortaya konmustur.
Aslinda imar yasasinin ilgili madde ve yonetmelikleri, yapi
ruhsati ve yapi kullanma izin sireclerini tutarl bir yapi dene-
timi ile sonuglandirmak amaciyla duzenlenmemistir. Yapi
ruhsati verilmesi ile ilgili islemler gerekli belgelerin tamam
oldugunun kontrolii ve onayi ile ilgili bir konudur. insaatin
yapimi sirasinda onayl projeye uygun olarak insaat Uretim
surecinde gerekli kontrolli, “TUS” (Teknik Uygulama Sorum-
lusu) tarafindan yapilmaktadir. Buradaki asll islev, insaat
yapim suUrecinin saglikli bir sekilde denetlenmesi degil, in-
saatin yapilabilmesi icin “izin belgesi” alinmasini saglayacak
bir mekanizmanin tanimlanmasi olarak glindeme gelmektedir.
Bu surec yapilarin denetlenmesini degil, adina “imzacilik”
denilen bir anlayisin piyasaya hakim olmasina neden ol-
mustur.

Belediye ve valiliklerde proje denetimini yapabilecek ni-
telikte mihendislerin bulunmamasi, ayrica, Uretilen projelerin
ve yapilarin seklen denetleniyor olmasi, proje ve yapi kalite-
sinin giderek dismesine de neden olmustur. Bu anlayis;
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isini dogru yapmaya calisan miihendisler ve mimarlar adina
haksiz bir rekabet yarattigindan, kéttnun iyiyi kovmasi gibi
bir sonug ortaya ¢ikmis, isini dogru yapmaya galisan mihen-
disler de ya kaliteyi dusturmusler, ya da hizmet piyasasindan
cekilmislerdir.

1999 depremlerine kadar yapilarimizin denetlenmesi bu
sistemle yuruttlmustir. 2001 yilinda ¢ikarilan 4708 Sayili
Yapi Denetim yasasiyla 19 ili kapsayan yeni bir pilot
uygulama baslatiimistir.

Nasil Bir Yapi Denetimi

Dogru bir yapi denetim sisteminin yapilabilmesi icin, mevcut
denetim sisteminin olumsuzluklari ve tGlkemizde olusan yapi
kultlrinin mutlaka dikkate alinmasi gerekir.

Bu baglamda, yapilarin muhendislik bilimine, teknik, sanat,
saglik ve guvenlik kurallarina uygun olarak uretilmesi amac-
lanmaktadir. Ayrica yapilarimizin mevcut tarihi ve kilturel
dokuya uygun olarak yapilmasinin yaninda, yapi slrecine
katilan taraflarin sorumluluklarinin yeniden belirlenmesi te-
mel bir zorunluluk olarak dikkate alinmalidir. Yine genel ola-
rak afetlere, 6zel olarak da depreme karsi dayanikli bir yapi
stokunun olusturulmasi igin, glvenilir ve saglikli bir yasam
cevresinin ortaya gcikmasina katki saglamalidir. Ayrica, yapi
glvenligi ve kaliteli bir yapi standardina temel olusturacak
plansiz, denetimsiz, kalitesiz yapilasmayi engelleyecek, can
ve mal glvenligini saglayacak bir duzenegin kurulmasi mut-
laka gerekir.

Bunun i¢in, yerlesim alanlarinda yapilacak olan yapilarin
insasina iliskin is ve yontemlerin belirlenmesi, planlanmasi,
projelendirilerek yapinin gerceklestiriimesine yonelik orgut-
lenme, yapim ve denetim sorumluluklarinin belirlenmesine
iliskin buttnlUklu bir galismanin yapilmasi da zorunlu olmak-
tadir.

4708 Sayili Yapi Denetim Yasasi

Oysa, 4708 sayili Yapl Denetim Yasasi saglikli bir kent-
lesme ve yapilasma anlayisi yerine, sadece, fiziki planda
bir yapinin ortaya ¢ikariimasi surecini kapsamaktadir. Buna
karsin bu yasa, bir yapinin dayanikli ve givenilir dlcekte
Uretilmesini saglayacak temel dayanaklardan da yoksundur.
-4708 sayili Yapi Denetim Yasasi; denetim islevini yerine
getirecek muhendis ve mimarlardan, belli bir mesleki yeterlilik
degil, 12 yillik bir hizmeti dikkate almaktadir.

-Bayindirlik ve iskan Bakanlgl kendilerine sunulan dosya
Uzerinden denetci belgesi vermektedir. Denetci belgesi alan
muhendis ve mimarlarin kurduklari Yapi Denetim kuruluslari,
proje ve yapi denetimi islevini yapmaktadirlar (yapmamak-
tadirlar).

- Mesleki yasamlari boyunca hi¢ proje yapmayan muhen-
dislere, proje denetim muhendisi (denetci muhendis) belgesi
verilmektedir.

- Bu denetim yasasinda, mesleki sorumluluk sigortasi ile
ilgili bir diizenleme bulunmamaktadir.

- Yapimcl firma adina insaat isini yurutecek bir santiye sefi
tanimlamasi ve zorunlulugu da bulunmamaktadir.

19 ilimizde uygulanmakta olan Yapi denetim sistemi de

beklenen denetim iglevini yerine getirmekten oldukga uzak
kalmistir. Bu yasa ile belirlenmis olan insaat maliyetinin
%3 U olmasi gereken yapi denetimi hizmet bedeli Gzerinden,
%50-%60’lara varan indirimler yapiimaktadir. Bu anlayis,
yap! denetiminin yapilmasindan daha ¢ok, piyasada is kap-
ma yarisina dontusmustir.

isin burokrasisini yerine getirebilmek igin, denetgi belgesi
olan muhendis ve mimarlarin belgelerinin kullanildigl, kendi-
lerinden bir denetim hizmetinin yapilmasinin beklenmedigi
bir mekanizma olusmustur. Ayrica bu sistem, gen¢ ve okulu
yeni bitiren meslektaslarimizin isimlerinin dosyada bulundugu,
fakat denetim sureci icerisinde yer almalarinin gerekli olma-
digl, bu dlcekte yapi denetim kuruluslariyla karsilikl anlas-
malarin yapildigi bir dizenege donismustar.

19 ilimizde uygulanmakta olan yap! denetim yasasi da,
3194 sayili Imar Yasasi kapsaminda bulunan bir denetime
(denetimsizlige) dontismustar.

Acikcasi teknik kaygl ortadan kalkmis, ticari kaygl on plana
clkmistir.

Sonugc;

Adi, “Yapi Denetimi Kanunu” olan 4708 sayil yasa da,
dogru bir denetimin yapilmasini saglayacak bir mekanizma
yaratamamistir. Acikgasi buglin gelinen noktada “dagin fare
dogurdugu” ifadesi kullaniimaktadir.

QOysa, bu yasa calismasi yapilirken ve taslak yasalastiktan
sonra da, bu yasa kapsaminda dogru bir denetimin yapila-
mayacagini, belli bir stire sonra 3194 sayili yasa da bulunan
denetim (denetimsizlik) noktasina oturacagini tzllerek ifade
etmistik.

Buglin gelinen noktada yasaya taraf olanlarin yakinmalari
da, problemi ¢cozmekten uzaktir.

Dogru bir denetimin yapilabilmesi igin;

- Muhendislik ve mimarlik okullarini bitiren kisiler, bu okullar
bitirdikleri ginden itibaren, uygulamada herhangi bir dene-
yimleri olmaksizin sinirsiz mesleki yetkilerle donatiimis ol-
malarindan kesinlikle vazgecilmelidir.

- Sadece muhendis ve mimarlar agisindan degil, tim insaat
yapim surecinde galisanlarin (isci, usta, kalfa, muteahhit
vs.) mutlaka egitimli ve sertifikall olmalar yasal bir zorunluluga
kavusturulmalidir.

- Mesleki yeterliligi ve derinligi, mesleki sorumluluk sigor-
tasini ve meslek adamlarinin meslek i¢i egitim seminerlerine
katilmalarini bir zorunluluk olarak géren bir yapi denetim
yasasina, her zamandan daha cok ihtiyac var.

- Meslek adamlarinin, mesleki bilgileri ve yliksek 6grenim
sonrasinda edindigi mesleki deneyimleri ilgili meslek odasi
tarafindan degerlendirilen; kisi ve toplum yararina cagdas
tekniklere uygun olarak dizeyli ve guvenilir mihendislik hiz-
metleri Uretebilen bir yeterlilikte olmalidir.

- Meslek adamlari, meslek etigi ve mesleki davranis kuralla-
rina uygun olarak hareket etmeli, meslek ici egitim seminer-
lerine katilmalari yasal bir zorunluluk haline getirilmelidir.
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