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Cemal GOKCE
IMO Istanbul Sube Bagkani

A

/999 yiinin 17 Agustos’unda yasadigimiz Gol-
cuk Depremi’yle birlikte “kentsel yenileme ve kentsel
déntsum” kavramlarini sikga duymaya basladik. Bir
kentin tamamina veya belirli bolgelerindeki yerlesim
alanlarina yonelik olmak iizere ve bilingli olarak plan-
lanmis bir eylemi ifade etmesi gereken “kentsel
yenileme” kavrami giderek i¢i bosaltiimis bir noktaya
oturmustur.

Bugin istanbul’da her bos alana yapilan her turll
konut, rezidans ve is merkezleri dahil olmak Uzere
ortaya cikan insaat faaliyetlerinin neredeyse timu,
kentsel donlisim adina veya deprem sonrasi “kentsel
yenileme” adina yapildiklari ilgililer tarafindan ifade
edilmektedir. Bu anlayis, yeni kavramlarin hizla ttuke-
tilmesine katki sagladig| gibi, “deprem tehlikesinin
de” 6nemli bir rant araci olarak kullanildigl izlemini
ortaya koymaktadir.

Oysa, basta Istanbul olmak Uzere son elli yilda kent-
lesmenin ortaya ¢ikardigl sorunlarin giderilmesi gerek-
mektedir. Kentlerimize toplumsal ve mekansal anlamda
bir kalitesizlik hakim olmustur. Koruma olgusu timuyle
devre disi birakilmis, yasadisilik 6rgutli bir noktaya
oturmustur. Bir yandan kent merkezlerinde diger
yandan da kent ¢eperlerinde kimligi olmayan kalitesiz
ve guvensiz yerlesmeler ortaya ¢cikmistir. Orman alanlari
ve su havzalari kontrolstiz ve kagak yapilasmanin en
yaygin oldugu yerler olarak kendisini gostermistir.

Ortaya ¢ikan bu olumsuzluklarin isiginda, bugine ka-
dar yapilmis olanlarin yeniden Uretilmesi, yenilenerek
saglikh ve deprem glvenligi olan bir yasam cevresine
doénustirilmesi istanbul’un en temel konularindan
biri olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Birgok argimani
icinde taslyan ve ¢ok boyutlu bir hal alan Istanbul’'un
yenilenmesi; yerel yonetim, kent burokrasisi, TOKI,
Ozellestirme idaresi ve hukumet tarafindan, “bir kur-

tulus yolu” olarak gorulmektedir. Bu baglamda, sag-
liksiz ve deprem glvenligi olmayan mevcut yap! stoku-
nun, disik yasam standartlar da dikkate alinarak is-
tanbul’un yenilenmesi ve donustlrtlmesinin zorunlu
oldugu surekli olarak gundeme getirilmektedir.

Ayrica, istanbul’un yenilenmesinin ve donistartl-
mesinin bilinen yontemlerle basariimayacagi da ifade
edilmektedir. Bu nedenledir ki istanbul’'un yenilenmesi
ve donusturtlmesi konusu planlamanin yerini almaya
baslamistir. Yerel yonetimler planlama uygulamasi
yerine, donusum projeleri yapmaya baslamislardir.
Oysa “kentsel doniisiimiin” bir sonuc olmasi gerekti-
gini dikkate almayarak, bunun da kentsel yenilemeden
ve buttincul bir planlamadan gegctigini neredeyse unut-
muslar veya unutur gérinmuslerdir.

Anlasilyor ki kentsel yenileme kavrami; birgok Ulkede
bulunan eski kent ve kasabalarda bulunan merkezi
is alanlari da dahil olmak Uzere bir¢ok yapinin yikilip
yeniden yapilmasi veya iyilestiriimesi olarak gindeme
gelmektedir. Bu tanimlama uygulamaya donuk olarak
tamamen farkh bir gcerceveye oturmaktadir. “Kentsel
yenileme” genellikle diisiik gelir grubuna sahip olan
kesimlerin yerlerinden edilmesi, bunlarin bosalttigi
alanlara daha kazanch liiks konut, ofis ve ticari is
merkezlerinin yapilmasi veya ulasim altyapisinin
olusturulmasi olarak giindeme gelmektedir.

Ozellikle kentsel yenilemenin gayrimenkul piyasasinin
talepleri dogrultusunda olusturulmasi nedeniyle, butin
calismalarin sonuclari genel olarak olumsuz olmustur.

AB Standartlarn ve Kentsel Gelisme
Avrupa Mekansal Gelisim Perspektifi ve ilgili AB karar

ve hedef belgelerinde belirtildigi gibi, AB'nin sirdu-
rulebilir kentsel gelisme ve yenileme icin dort hedefine
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bagli kalmayi zorunlu gérmektedir. Bunlar,

e Kasaba ve kentlerdeki ekonomik refah ve istihndam
olanaklarini artirmak,

e Kentsel alanlarda esitlik ve sosyal katilimi 6zendir-
mek,

e Kentsel gevreyi korumak ve iyilestirmek,

e |yi yonetisime ve yerelin gliglendiriimesine katkida
bulunmak.

Yine, butuncul ve koordineli bir kentsel yenilesmeyi
saglamak igin, stratejik planlama ve program gelisimi
icin, gorulebilir bir kapasitenin olusturulmasinin ge-
rekliligine vurgu yapilmaktadir.

e Genis ve bir dizi paydas tarafindan paylasilan bir
vizyonun degisik diizeylerde gelistiriimesi (blyuksehir,
ilce ve mahalle).

e Belirlenmis olan vizyonun gerceklesmesi icin basa-
riimasi gereken stratejik hedeflerin saptanmasi,

e Bir dizi kamu, 6zel ve gonullu/toplum sektoru payda-
sinin katilimini garantilemek igin ortaklik ¢calismasinin
yaratiimasi,

e TUrkiye’de bulunan kentleri deprem glivenli bir nok-
taya gekmek icin kentsel dokulari iyilestirmek, milyon-
larca yurttasin taahhut ve yatinmlarini glivence altina
alarak, toplum tabanl bir yenilesme yaklasiminin gelis-
tirilmesi,

e Stratejik hedefleri gergeklestirecek proje gruplarinin
olusturulmasi,

e Proje gelistirip, gerceklestiriimesini saglamak icin,
yUuksek nitelikli kentsel gelisim proje yonetiminin
olusturulmasi,

e Gelecek 20 yil boyunca gerekli olan buyuk miktardaki
insaat ¢alismalarinin, kamu yonetici ve yetkilileri tara-
findan, saydam ve hesap verebilir bir bicimde ihale
edilmesi,

e Neyin yapilabilir, nelerin yapilamaz oldugunu belir-
leyip, sonra da deneyimleri kurumsallastirarak yeni
program ve proje gerceklestiriimesi gibi konulari izleme
ve degerlendirme kapasitesinin gelistirilmesi, bagla-
minda degerlendirme yapiimaktadir.

Kentsel Yenilemenin ve Depreme Hazirlanmanin
Yasal Gerekceleri

Ulkemizde Belediyeler Yasasi’nin 2005 yilinda degis-
tirilmesiyle, BuylUksehir Belediyesi bundan sonra cev-
resel planlar ve afet planlariyla birlikte, genis kapsaml

stratejik planlar hazirlamakla da yukimla kilinmistir.

Ayrica, deprem riski tasiyan konut alanlarini kamu-
lastirip, yikmak igin yeni yetkilerle donatiimistir. Yine,
belediyeler yeni insaat ve yapi sirketleri olusturmak
ya da bunlarin olusumuna da katilabilmektedirler.
Ulusal ve uluslararasi kamu sektortne ait kuruluslar
ve 0zel sektor kuruluslariyla birlikte ¢gesitli sivil toplum
orgutleri ile ortak projeler yurutebilmektedirler.

Yine bu yasayla nufusu 50.000’den fazla ilge bele-
diyesine yeni konut alanlari agmak ve yapmak yetkisi
verilmistir. Bu baglamda, deprem riskini azaltmak
amaclyla yeni “kentsel yenileme alanlan” tahsis
edilmistir. Bu alanlarin 50.000 m2’den kiclk olma-
malari sarti vardir.

Yine tim belediyelerin kultlr degerlerinin korunmasi
ve kullaniimasi icin yetkileri artinimistir. Bu ¢erceve
de yerel emlak vergisinde %10’luk bir arts yapabilirler.

Yine merkezi hukimetin konut saglama birimi olarak
TOKI’ye uygun gordigl yerleri kamulastirip yeniden
planlayarak “kentsel yenileme alanlarini” hazirlama
ve uygulama yetkileri bulunmaktadir.

Yine Ozellestirme idaresi de herhangi bir kent pargasina
yonelik yeni bir plan yapma, yapilarin hangi amacla
kullanilacaklarina karar verebilme yetkileriyle dona-
tilmistir.

Ayrica TOKI, deprem riski ylksek olan konutlarda ya-
sayanlari yeni bir yere yerlestirmek icinde yetkili ki-
inmistir. TOKI artik her istedigi yere, “kentsel yeni-
leme” adi altinda istedigi plani ve projeyi yapabilmekte,
is merkezleri, yol ve kavsak dlzenlemeleri, kopru ya-
pimi gibi isleri de yapmaktadir. Ayrica TOKi'nin, Ulke
Olceginde anakent belediyeleri ve ilge belediyeleri ile
ortakliklar kurarak veya ayri olarak mahalle yenileme
ve uygulama projelerinin buyuk bir birimi haline gelmis
oldugunu da ifade etmek gerekir.

Sonug olarak; cagdas, bilimsel ve ekosistemi bozma-
yacak bir planlamanin ortaya koyacagl yap! Uretim
alanlarinin belirlenmesine 6nemli dl¢ude ihtiyag vardir.
Kendi dar bakis agilariyla birilerine bilingsizce, daha
cok bilingli olarak taseronluk yapan ve rant aktaran
yerel ve merkezi yoneticilerin bu kusurlari higbir zaman
unutulmamalidir.
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